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Pratarmé

Europos Sajungos aplinkos apsaugos istatymy jgyvendinimo ir vykdymo uZztikrinimo darbo tinklas
(IMPEL) yra neoficialus Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy aplinkos apsaugos institucijy
tinklas. Europos Komisija taip pat yra IMPEL naré, pakaitomis su kitais nariais pirmininkaujanti
vadovybés posédziams.

Sis darbo tinklas bendrai Zinomas kaip IMPEL darbo tinklas

IMPEL dalyviy Zinios ir patirtis teikia tinklui unikalias galimybes dirbti, kreipiant démesi i tam
tikrus ES aplinkosauginés teisés techninius ir kontrolés aspektus. Jo tikslas — suteikti reikiama
impulsa tam, kad ES bty uZztikrintas veiksmingesnis aplinkosaugos istatymy taikymas. Tinklas
skatina keitimasi informacija bei patirtimi ir nuoseklesni pozilri | aplinkosaugos istatymy
lgyvendinima, taikyma ir prieZiiira, ypac atsizvelgiant { ES aplinkosaugos istatymus. Tai pagrindas
strategija formuojantiems vadovams, aplinkos apsaugos inspektoriams ir jgyvendinimo priezitiros
pareigiinams keistis id¢jomis. Tinklas skatina vykdymo priezitros struktiiry ir geriausios tvarkos
plétra.

Koncentruodamas savo démesi i praktinius igyvendinimo klausimus, IMPEL taip pat domisi
visais “prieziliros grandinés” etapais.

Prieziiiros grandinge galima apibudinti kaip procesa, apimantj jstatymy sumanyma,
parengimg, priémimag, jgyvendinimg ir vykdymo prieZiiirg ir juy efektyvumo jvertinimg.

Aplinkosauginiai tikrinimai yra svarbiausioji veikla aplinkosauginiy istatymy jgyvendinimo ir jo
prieziiiros procese, biitina aukStam aplinkos apsaugos lygiui uztikrinti. IMPEL teikia didelg reikSme
aplinkosauginiams tikrinimams. Atsiliepiant i kvietima Komisijos informaciniame praneSime apie
Bendrijos aplinkosauginiy istatymy jgyvendinimq, 1997 m. pabaigoje Komisijai buvo pateiktas ir
1998 m. birzelio mén. iSspausdintas dokumentas Inspektavimo kriterijai. IMPEL tgsia darba Sioje
srityje: vadovaujantis minétame dokumente pateiktomis rekomendacijomis detaliau nagrinéjami
tvairiis tikrinimy aspektai. 1999 m. vasario ménesi iSspausdintos dvejos rekomendacijos:
“Inspektavimy daznumas” ir “Ukio subjekty savikontrol¢”. Sio dokumento objektas — patikrinimy
planavimas ir ataskaity rengimas.

Pries spausdinant §i dokumenta dé¢l patikrinimy planavimo ir ataskaity rengimo, 1999 kovo
mén. 18-19 d. Haarleme, Nyderlanduose, inspekciju seminare apie ji buvo perskaityti praneSimai.
Redaguojant dokumenta, buvo atsizvelgta | seminaro metu ir véliau gautus komentarus ir pastabas.

Sioje ataskaitoje pateikiamas IMPEL tinklo, bet nebitinai nacionaliniy administracijy ar
Europos Komisijos pozitris. Dokumentas buvo priimtas IMPEL Plenariniame posédyje 1999 m.
liepos 16-18 d.

Dokumento rengéju sarasas pateikiamas paskutiniame jo puslapyje.
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[VADAS

1.1. IMPEL rekomendacijos “Inspektavimo kriterijai” buvo isleistos 1998 m. birzelio
mén. Jos apibrézia minimalius ivairiy patikrinimo elementy, tokiy kaip planavimas,
istatymo taikymas (vykdymas), analizé ir ataskaity ruoSimas, kriterijus, ir apima
tolimesnes uzduotis, kuriy turéty imtis IMPEL, iskaitant patikrinimy planavima ir
ataskaity rengima. Tgsiant §j darba, buvo parengtas IMPEL “Inspektavimo rinkinys”.

“Minimalus kriterijus patikrinimams yra tai, kad inspekciné institucija turi turéti patikrinimy
plana, apimantj apibrézta perioda (pvz. metus) nustatytoje veiklos srityje ir su nustatytais
perzilir¢jimo terminais ir apibiidinanti tikrinamy imoniy rasi”. Uzduotis, iSplaukianti i§
minimalaus kriterijaus, turi biiti perkelta i Sios planuojamos veiklos rekomendacijas.

(Inspektavimo kriterijai)

“Kiekvienos Sajungos Narés pareiga yra demonstruoti minimaliy kriteriju igyvendinima.
Tai visumoje gali buti pasiekiama reguliariai (pvz. kasmet) jvertinant ir atsiskaitant apie
inspekcing veikla.”

(Inspektavimo kriterijai)

“Ataskaitos turi biiti susijusios su planuojama veikla ir apibiidinti bei ivertinti atlikta darba.
Ataskaitos galéty apimti kiekybing informacija apie inspekcinés institucijos finansinius ir
zmoniy resursus ir atitinkamai kiekybing informacija apie inspekcing veikla.” Uzduotis,
iskaitant kiekybiniy gairiy nustatyma, turi biiti perkelta i rekomendacijas ataskaitai.

(Inspektavimo kriterijai)

1.2.  Sie kriterijai taikomi aplinkosauginiy patikrinimy, kuriuos atlieka inspekciné
institucija, planavimui ir ataskaity rengimui. Priimama, kad siekdama jgyvendinti
savo tikslus laiku, inspekciné institucija patikrinimus atlieka sistemingai, t.y. vykdo
pagal i§ anksto nustatyta grafika. Siais kriterijais ketinama pateikti bendruosius
principus, kuriais vadovaudamasi, inspekciné institucija, atsizvelgdama i unikaliy
aplinkybiy, egzistuojanciy atitinkamose jos jurisdikcijos srityse, visuma, gali
nusistatyti savo patikrinimy planavimo ir ataskaity rengimo tvarka.

1.3.  Sio dokumento tikslas yra skatinti bendruosius pramonés ijmoniy patikrinimy
planavimo ir ataskaity programuy rengimo principus, kylancius i§ pareigos pramonei
laikytis aplinkosauginiy reikalavimy ir saugoti aplinka.
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2 APIBREZIMAI
Patikrinimai: Yra toks patikrinimo apibrézimas:

1. Pramonés imoniy tikrinimas, siekiant nustatyti, kaip jose laikomasi istatymuy, norminiy
akty, isakymuy, draudimy (arba leidimy) ir kt. reikalavimy ir skatinti juy laikymasi.

2. Konkrec¢iy pramonés imoniy poveikio aplinkai monitoringas, kuri atlikus gali biiti
igyvendinami teisétvarkos veiksmai arba skiriami detalesni patikrinimai.

Planavimas: Patikrinimy planavimas gali biiti apibréZiamas kaip parengta konkreciy pramonés
imoniy tikrinimo ir aplinkosauginiy reikalavimuy laikymosi skatinimo schema, kuri apima nustatyta
laikotarpi, istatymini rezima, inspekcinés institucijos veiklos sritj. Joje taip pat nustatyti
perzitiréjimo terminai. Plane turéty biiti nurodyti inspekcinés institucijos tikslai bei iStekliai
numatyti jy igyvendinimui.

Atsiskaitymas: Ataskaitos turi apibudinti ir jvertinti atlikta inspekcini darba ir jo rezultatus.
Ataskaitose taip pat turi biiti atitinkama kiekybinio ir kokybinio pobiidzio informacija apie
inspekcini darba ir rekomendacijos biisimiems patikrinimams.

3 APIMTIS
3.1.  Sis dokumentas apima tokias patikrinimo raisis':

¢ FEilinius patikrinimus.
e Netikétus (intervencinius) patikrinimus.
e Specialigsias inspekcines akcijas.

Smulkesnis patikrinimy riiSiy aptarimas pateiktas Sio dokumento 4.9 ir 4.10 pastraipose ir
“Patikrinimo daznumy” 2.1 pastraipoje.

3.2. Pasiilymai Siame dokumente skirti, pirmiausia, patikrinimams pramonés imoniy,
kurioms taikytinos Sios Europos Sajungos direktyvos:
e Tarybos direktyva dél integruotos tarSos prevencijos ir kontrolés (TIPK,
96/61/EC);
e Tarybos direktyva dél stambiy, su pavojingomis medziagomis susijusiy avarijy
pavojaus kontrolés (96/82/EC)'.

3.3. Europos Sajungos Salys gali savo nuoziiira iSplésti patikrinimy, numatyty Siame
dokumente, apimtis ir papildomai itraukti:
e imones, kurioms taikytinos kitos svarbios ES direktyvos;
e papildomai prie ty imoniy, kurioms taikoma TIPK direktyva, svarbias imones,
kurios gali daryti jtaka aplinkai dél:
» potencialaus naudojamy ar iSmetamy | aplinka (rizika aplinkai) medziagy
poveikio;

! Kai kuriose 3alyse darbo saugos ir aplinkosaugos aspektus, idplaukiangius i§ Direktyvos dél stambiy avarijy, susijusiy
su pavojingomis medziagomis, kontrolés, tikrina skirtingos zinybos. Tokiais atvejais §io dokumento apimtis nebitinai
taikoma zinybuy, atsakingy uz darbo sauga, patikrinimy planavimui ir ataskaity rengimui.
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potencialaus naudojamy ar iSmetamuy i aplinka medziagy pavojingumo
(degios, nuodingos, sprogstancios);
1 aplinka iSmetamy dideliu medziagy kiekiu;
irenginiy sudétingumo;
Irenginiy amziaus ir buklés;
praeities patirties, keliancios susiriipinima operatoriaus netinkama veikla
aplinkosaugos srityje, arba dél daugybés skundy praeityje;
imongs irenginiy valdymo, susijusio su ter§Simo incidentais praeityje;
vykdomos gamybos ypatingose teritorijose, tokiose kaip:
= saugomos teritorijos, vandens apsauginés zonos, gamtos rezervatai,
draustiniai, saugomi biotopai ir pan.;
= teritorijos, kuriose buvo kasamos naudingos iskasenos ir kuriose
tarSos zidiniai lik¢ kaip “praeities nasta”;
= teritorijos, kuriose yra didelis imoniy ir/ar emisijy tankumas.

VV VYVVV VY

4 PATIKRINIMU PLANAVIMAS
4.1 TIKSLAI

Patikrinimo planas turi apimti inspekcinés institucijos apsibréztus tikslus ir uzdavinius. Inspekcinés
institucijos tikslai skirsis priklausomai nuo unikaliy aplinkybiy, egzistuojanciy atitinkamose jos
jurisdikcijos srityse, visumos. Apsibrézti tikslai, pavyzdziui, gali apimti aplinkos pagerinima, tar§os
incidenty, zuvy kritimo ar skundy skai¢iaus sumazinima, be to, pagerinti istatymy laikymasi tam
tikrame pramonés sektoriuje.

4.2  ESMINIAI ELEMENTAI
Inspekcinés institucijos patikrinimy planavimo ir prioritety nustatymo esminiai elementai yra:

Tikrinamos pramonés Sakos
Duomeny valdymas

Turimi resursai

Patikrinimams skiriamas laikas
Rekomendacijos, direktyvos
Patikrinimy daznumas

Patikrinimui reikalingy resursy jvertinimas
Netikéti (intervenciniai) patikrinimai
Prioritety nustatymas

Ivertinimas ir ataskaitos parengimas
Plano perziiir¢jimas
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43  TIKRINAMOS PRAMONES SAKOS

Inspekciné institucija turi pasirengti galutini visy pramonés imoniy, esanciy jos veiklos zonoje ir
atitinkanCiy S§io dokumento 3 skyriuje nustatytus kriterijus, saraSa. Tai gali buti pasiekiama
konsultuojantis su vietos valdzia, kitomis valstybinémis institucijomis, uzsiiman¢iomis pramoninio
saugumo, pramonés vystymo, transporto ir zemés iikio klausimais, o taip pat su darbdaviais ir
darbdaviy federacijomis. IS gautos informacijos gali biiti parengiamas galutinis sarasas ir
atitinkamai suklasifikuojamos pramonés Sakos.

44 DUOMENU VALDYMAS

Parengus saraSa, turéty biti kuriama duomeny valdymo sistema informacijos saugojimui ir
atnaujinimui ir, esant reikalui, papildymui nauja informacija. Siuo atzvilgiu programinés irangos
panaudojimas yra labai naudingas. Duomenuy bazés informacija gali apimti:

e Biidingus pramonés Sakos bruozus, siekiant sugrupuoti juos pagal nustatytus
kriterijus.
Leidimy i§davimo ir patikrinimy sistemos valdyma.
Imoniy i$sidéstyma pagal regionus ar veiklos rasi.
Detalesni imoniy ir procesy apraSyma.
Leidimy tipus, salygas ir kitus svarbius duomenis, iskaitant leidimo galiojimo
terminus.
Patikrinimy datas ir detales.
Pazeidimus, istatymy vykdymo uZtikrinimo priemones ir skundus, susijusius su
imone.
Imoniy ataskaitas, pvz., imoniy savikontrolés rezultatus.
Poveiki {vairiems aplinkos komponentams (orui, vandeniui, dirvozemiui).
EMAS (ar atitinkamai kita) audito informacija.
Kity duomeny ataskaitas, pvz., konsultanty ir svarbias kity zinyby ataskaitas.

4.5 TURIMI RESURSAI

Kiekviena inspekciné institucija savo zinioje turi skirtingus resursus. Personalo, { patikrinimus
kvie¢iamy agenttry ir konsultaciniy firmy skai¢ius inspekciniy instituciju tarpe btina labai jvairus;
galimos ilgalaikés ir trumpalaikés sutartys dél darbuotojy apsikeitimo ar komandiravimo. Kiekviena
institucija taip pat turi skirtingus parédymus dél inspektoriaus darbo dienos trukmés (iskaitant
nakties laika ir savaitgalius bei Svenciy dienas), nemokamy ir eiliniy atostogy trukmes,
nedarbingumo pasalpos apmokéjimo. [ visas Sias aplinkybes taip pat turi buti atsizvelgiama.
Vadovaudamasi $ia informacija, inspekcing institucija gali pasiskaiciuoti bendra galima darbuotojo
darbo valandy ar dieny skaiciy.

4.6 PATIKRINIMAMS SKIRIAMAS LAIKAS

Ivairiose Europos Sajungos Salyse skiriasi inspektoriy pareigos, todél turi buti atlickama
inspektoriui  skiriamo patikrinimams laiko analizé. Papildomai prie patikrinimy iprastos
inspektoriaus pareigos gali apimti leidimy iSdavima, kity inspektoriy konsultavima ekspertizés
srityje, mokyma, atsakymu i bendruosius paklausimus rengima, seminary organizavima ar ju
lankyma, tyrimus, ataskaity raSyma, dalyvavima susirinkimuose inspekcinés institucijos vardu ir
nuobaudy skyrima, iskaitant traukima baudziamojon atsakomybén. Visos §ios pareigos atims
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patikrinimams skiriama laika. Remiantis $ia analize, iSkils biitinumas, kaip aptarta auksciau, zmoniy
resursy pozitiriu paskai¢iuoti inspekcinés institucijos ir kickvieno inspektoriaus turima laika. Sio
darbo uzbaigimas taip pat gali suteikti galimybe, ivertinant inspektoriaus vykdomy istatymu
igyvendinimo uzduociy produktyvuma ir veiksminguma, nustatyti geriausia inspektoriaus laiko
panaudojima.

4.7 REKOMENDACIJOS, DIREKTYVOS
4.7.1 Tarptautiniai jsipareigojimai

Inspekciné institucija privalo suteikti prioritetus tarptautiniams jsipareigojimams, ES direktyvoms ir
juos atitinkantiems Saliy istatymams, nusakantiems reikalingy atlikti patikrinimy skaiciy, rasi ir
tikrinimo vietas. Siuos isipareigojimus reikia apibrézti §iame dokumente paminétoms jmonéms. Siy
isipareigojimu pavyzdziu gali buti Tarybos Direktyva 96/82/EC (SEVESO II) “Dél stambiy, su
pavojingomis medZiagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés”, susijusi su pavojingomis
medziagomis. Sioje direktyvoje reikalaujama, kad tikrinimo programoje biity atsizvelgta i
nacionalinius istatymus, kuriy pagalba jgyvendinami direktyvos reikalavimai ir vietos ar
nacionaliniai prioritetai, nustatyti {vertinus pagrindines problemas, susijusias su didziausiais
pavojingais objektais. Tikrinimo programoje gali biiti numatytas kasmetinis nurodyty objekty
patikrinimas arba sisteminis stambiy pavojinguy incidenty i{vertinimas, atitinkamai nustatant
tikrinimo daZnj. Europos Komisijos Jungtinis Tyrimy Centras yra parenggs praneSima “Tarybos
Direktyvos 96/82/EC (SEVESO II) “D¢l stambiy, su pavojingomis medziagomis susijusiy avarijy
pavojaus kontrolés” 18 straipsnio reikalavimy tikrinimo rekomendacijos”.

Gali biti papildomi reikalavimai, kylantys i§ Europos Aplinkos Agentiiros ar Jungtiniy Tauty
tarptautiniy ataskaity apie aplinkos biiklg. Siy reikalavimy jgyvendinimas atims dali inspektoriaus
patikrinimams skiriamo laiko.

4.7.2  Nacionaliniai/regioniniai jsipareigojimai

Patikrinimy programa gali biiti parengta vadovaujantis aplinkos apsaugos istatymais arba
ataskaitomis apie atskiry aplinkos komponenty kokybe, tokiomis kaip tam tikro regiono aplinkos
oro ar vandens baseino biiklés ataskaitos. Programa gali apimti patikrinimy kampanija (akcija) tam
tikroje vietovéje, tam tikrame pramonés sektoriuje ar pramonés Sakoje, naudojancioje tam tikra
irenginius. Isipareigojimas gali biiti priimamas:

e Siekiant pagerinti aplinkosauginiy priemoniy vykdyma ir iSmetimy { aplinka
sumazinimg, nustatyti prioritetus tam tikroms imonéms sugrieztinant leidimo
salygu laikymasi arba

e Sutelkti démesj patikrinimams ,siekiant perzidiréti ir koreguoti ar iSduoti tam
tikroms imonéms naujus leidimus.

Gali buti sukurtos programos, kuriose nustatyty tiksly igyvendinimas pareikalaus papildomo
inspektoriaus darbo laiko.

4.7.3 Inspekcinés institucijos isipareigojimai
Patikrinimy programa gali biiti parengta vadovaujantis tyrimy arba ataskaity apie aplinkos kokybe

apzvalga, ankstesnio laikotarpio patikriniy ataskaita arba nusistacius inspekcinés institucijos tikslus.
Kaip detalizuota aukSCiau, programa gali apimti patikrinimy kampanija (akcija) tam tikroje
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vietovéje, tam tikrame pramonés sektoriuje ar pramones Sakoje, naudojancioje tam tikra jranga.
Valstybiy parengtos rekomendacijos (tai bus aptariama toliau) padeda nustatyti patikrinimy
daZznumus.

4.7.4  Darby derinimas su kita inspekcine institucija

Ten, kur dvi inspekcingés institucijos dalijasi pareiga tikrinti imong, turi biiti numatytas jy saveikos
koordinavimas. Rengiant patikrinimy planus ir siekiant iSvengti bet kokio darby dubliavimosi bei
uztikrinti gera bendradarbiavima, kity institucijy programos taip pat turi biiti perzitirimos.

4.8 PATIKRINIMU DAZNUMAS

Ruosiant patikrinimy plana, turi buti nustatyti skirtingy pramonés Saky ar grupiy baziniai
patikrinimy daznumai. Tam turéty pasitarnauti IMPEL dokumentas “Patikrinimy daznumas”.
Siekiant nustatyti, ar néra dideliy skirtumy tarp tam tikry imoniy pramonés sektoriaus viduje, turi
biiti atlikta bendra baziniy patikrinimy daznumy apzvalga. NustaCius bazinius patikrinimy
daznumus, turéty biiti imanoma nustatyti bendra numatomy patikrinimy skaiciy pagal pramonés
sektorius, kategorijas ar metodologijas. Rengiant toki plana turi biiti atsizvelgiama i kiekvieno
inspektoriaus, kuruojancio imong, patirti.

4.9 PATIKRINIMUI REIKALINGU RESURSU J[VERTINIMAS

Pagaliau, siekiant suplanuoti patikrinimy skai¢iy, butina atlikti kiekvienai patikrinimo riiSiai
skiriamo laiko paskaifiavima. Yra skirtingos patikrinimo rtsys, apimancios arba neapimancios
patikrinimus vietoje. Skirtingoms patikrinimy rasims reikia skirtingos laiko trukmés. Tai priklausys
nuo kelionés i imong laiko, patikrinimo rasies, tikrinima atliekan¢iy inspektoriy skai¢iaus ir laiko,
reikalingo kitoms po patikrinimo igyvendintinoms priemonéms. Patikrinimai gali biiti tokie:

e Specialis;
Tiriamieji;
Kompleksiniai;
Aplinkosaugos valdymo auditas;
Reikalavimy laikymosi duomeny sutikrinimai;
Monitoringo pobiidzio patikrinimai (pavyzdziy émimas, matavimai ar analiz¢);
Savikontrolés duomeny jvertinimai;
Kitos inspekcinés institucijos ar konsultanto parengty duomeny jvertinimai.

Siekiant paskaiciuoti patikrinimy, kurie turi biti atliekami su turimais resursais, skaiciy, turi biiti
nustatytas kiekvienos riiSies patikrinimui skiriamas laikas.

Po objekto patikrinimo suraSomas patikrinimo aktas. Prie§ uzbaigiant akta, gali reikéti papildomos
informacijos ar tyrimy. Sios uzduoties sudétingumas ir jai atlikti reikalingas laikas gali labai skirtis.
Po patikrinimo reikalingy atlikti istatymo vykdymo uztikrinimo priemoniy apimtys gali skirtis labai
smarkiai. Tokiais atvejais gali reikéti atlikti patikrinimams skiriamo laiko kitose Salyse
(organizacijose, Zinybose) apzvalga.
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4.10 NETIKETI (INTERVENCINIAI) PATIKRINIMAI

Visos inspekcinés institucijos, kaip pazymima IMPEL dokumente ‘“Patikrinimy daznumas”,
reaguodamos | skundus, avarijas, gaisrus ir tarSos incidentus, atlicka netikétus patikrinimus. Yra
sunku paskaiciuoti tokiems atvejams skiriama laika, taciau yra jmanoma paskaiiuoti jiems skirta
inspektoriaus laika praeityje. Vadovaujantis Sia paskaiciuota laiko proporcija, galima nustatyti
tokiems jvykiams numatoma skirti laika. Taip pat svarbu yra pazyméti, kad, siekiant iSvengti
“gaisry gesinimo” pozilrio ir neSvaistyti inspektoriaus laiko, gali biiti patartina apriboti bendra
neplaniniams patikrinimams po tokiy ivykiy skiriama laika. Tai pasiekiama suskirstant incidentus 1
kategorijas pagal svarba ir atitinkamai pagal jas numatant inspektoriaus reakcija. Planuojant
patikrinimus, reikia atsizvelgti { bet kokias rekomendacijas, kurias pareng¢ inspekciné institucija,
atlikusi netikéta patikrinima.

4.11 PRIORITETU NUSTATYMAS

Ankstesniuose Sio dokumento skyriuose buvo aptartas inspekcinés institucijos turimas
patikrinimams atlikti laikas ir laikas, reikalingas atlikti planinius patikrinimus. Sios informacijos
apzvalga padés inspekcinei institucijai nuspresti, ar patikrinimams yra skiriami atitinkami resursai,
Remdamosi §ia informacija inspekcings institucijos: 1) gali teisingai perskirstyti iSteklius - daugiau
ar maziau laiko skirdamos patikrinimams, arba 2) pateikti aukStesnei institucijai argumentus dél
papildomy resursy skyrimo.

4.12 PLANO PERZIUREJIMAS

Siekiant progreso, planas turi buti reguliariai perZitirimas. Planas turi biiti pakankamai lankstus,
kad, pasikeitus aplinkybéms ar resursams, galéty prisiderinti prie pasikeitimy. Bet kuriuo atveju
plano ataskaity rengimo eiga turéty biiti sekama, ir planas perzitrimas. Plano igyvendinimo ir
inspekcinés institucijos tiksly ir uzduociy igyvendinimo sékmés ir nesékmés turi biiti fiksuojamos ir
perkeliamos i kity patikrinimy planus.

5 PATIKRINIMU ATASKAITOS

5.1 TIKSLAI

Inspekciniy institucijy ataskaity rengimas nacionaliniu arba vietiniu lygmenyse gali turéti keleta
uzdaviniy ir turéty biiti naudingas Siems skirtingiems tikslams:

5.1.1 Ataskaitos visuomenei

Pirmasis inspekcinés ir istatymy vykdymo uztikrinimo veiklos tikslas yra informuoti visuomeng
apie tai, kaip kompetentingos institucijos, uztikrindamos aplinkosauginiy reikalavimy vykdyma,
saugo aplinkos kokybe. Ataskaitos taip pat turéty informuoti visuomeng apie istatymuy vykdymo
uztikrinimo priemoniy taikyma pazeidimy atvejais, ypa¢ apie kompetentingos institucijos istatymuy
vykdymo uztikrinimo priemoniy taikyma, nukreipta uztikrinti reikalavimy laikymasi ateityje.

5.1.2 Ataskaitos kaip valdymo instrumentas

Antrasis atskaity tikslas yra jvertinti, kaip realizuodama patikrinimo plana, inspekciné institucija
atliko darba ir panaudojo finansinius ir Zmoniy iSteklius.
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Be to, ataskaita bendrais bruozais turi nusakyti, ar | patikrinimy plang perkelta inspektavimo
politika praktiSkai buvo jgyvendinta. Ataskaita, ypaC jvertinimas ir iSvados, turéty pateikti dalj
informacijos, reikalingos suformuoti ateities tikslus ir resursy plana.

5.1.3  Ataskaitos kaip griztamasis rysys jstatymy leidyboje

Treciasis ataskaity rengimo tikslas yra griztamojo rySio biidu pateikti atsakingai uz istatymy ar
leidimy rengima institucijai informacija apie aplinkos apsaugos istatymy vykdymo uztikrinimo
priemoniy taikymo efektyvuma ir apie tai, ar istatymy reikalavimai yra tinkamai suformuluoti, kad
biity galima priversti juos vykdyti.

5.1.4 Ataskaitos kaip griztamasis rysys centriniam lygmeniui

Ketvirtasis ataskaity rengimo tikslas yra valstybés poziiiriu jvertinti inspekcing veikla ir griztamojo
rySio principu pateikti vyriausybei ar kitai centrinei institucijai informacija apie savo pareigas
vykdanciy inspekceiniy institucijy valdyma. Tokio tipo ataskaitos Siame dokumente nenagrinéjamos.

5.1.5  Saliy — Sqjungos nariy ataskaitos Europos Sqjungai

Penktasis ataskaity rengimo tikslas yra Saliy prievolé atsiskaityti pagal ES reikalavimus, tokius kaip
EMAS, SEVESO II ir TIPK. Tokio tipo ataskaitos Siame dokumente nenagrinéjamos.

5.2  ESMINIAI ELEMENTAI
Esminiai ataskaity apie inspekcing ir istatymy taikymo veikla elementai yra Sie:

e Inspekcinés institucijos vaidmens apibiidinimas.

e Kiekybiniai duomenys apie inspekcinés institucijos finansinius ir Zmoniy
resursus.

e Bendrojo plano detalés.

o Atlikty patikrinimy skaicius.

e [statymy reikalavimy ir leidimy salygu laikymosi lygis ir taikytos istatymuy
vykdymo uztikrinimo priemonés juy nesilaikymo atvejais.

e Bendradarbiavimas tarp inspekciniy institucijy igyjant papildomas teises ir
pareigas”.

e [statymuy, leidimy ir kt. efektyvumo analizé.

e Plano sékmiy ir nesékmiy apibiidinimas ir jvertinimas, susijes su ateities
planuojama veikla.

e Ataskaity rengimo daznumas.

e Ataskaity prieinamumas visuomenei.

? Jgyjant daugiau kompetencijos nei jos turi viena atskira institucija (vert. past).
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5.3  INSPEKCINES INSTITUCIJOS VAIDMENS APIBUDINIMAS

Ataskaitose turéty biiti inspektavimo ir jstatymy laikymosi poziliriu trumpai apibidintas
inspekcinés institucijos vaidmuo ir uzdaviniai, o taip pat inspekcinés institucijos veiklos zona.

54  KIEKYBINIAI DUOMENYS APIE INSPEKCINES INSTITUCIJOS FINANSINIUS
IR ZMONIU RESURSUS

Finansiniy ir Zmoniy resursy, dalyvavusiy inspekcinéje veikloje, detalizavimas.
5.5 BENDROJO PLANO DETALES

Apibidinti pagrindinius plano elementus reikia, kad galima bty jvertinti patikrinimy daznius,
specialigsias inspekcines akcijas bei planinio periodo metu pasiektus inspekcinés politikos tikslus ir
prioritetus.

5.6 ATLIKTU PATIKRINIMU SKAICIUS

e Atlikty patikrinimy vietoje skaiCius — tam tikros kategorijos imoniy patikrinimy
skaiCiaus santykis su planuotu patikrinimy skai¢iumi. Jei planuota tikrinti
skirtingy kategoriju imones, gali buti nurodyti kiekvienos kategorijos imoniu
skaiciai.

e Patikrinimy, atlikty neiS§vykstant i vieta, skaicius.

e Inspekcinés veiklos, vykdytos nagrin¢jant imoniy savikontrolés duomenis arba
naudojantis EMAS informacija, iskaitant informacija apie S$iu duomeny
pateikimo metodus, apibuidinimas.

e Neplaniniy patikrinimy skai¢ius, ypa¢ atkreipiant démesi | tokia inspekcing
veikla, kuri nebuvo numatyta plano detalése ir atsirado dél:

» Skundy — Gyventoju skunduy, susijusiy su tam tikro tipo imonémis ar
pramonés zonomis, bendras apibiidinimas. Inspekcinés institucijos gali noréti
pazymeti imones, del kuriy gauta daugiausia skundy.

» Neplaninés veiklos — Bendras apibuidinimas veiklos, susijusios su incidentais,
gaisrais ir tarSos atvejais. ApraSant incidentus, turéjusius Zymuy poveiki
aplinkai, reikty apibiidinti ir taikytas tarSos likvidavimo ar sumazinimo
priemones.

5.7 ISTATYMU REIKALAVIMU IR LEIDIMU SALYGU LAIKYMOSI LYGIS IR
TAIKYTOS VYKDYMO UZTIKRINIMO PRIEMONES JU NESILAIKYMO
ATVEJAIS

Ataskaita turéty apimti patikrinimo rezultaty apibiidinima (ypac apie iSaiSkintus paZeidimus ir
taikytas vykdymo uztikrinimo priemones) pagal plane nustatytas imoniy kategorijas. Jei reikia,
imoniy rasys gali biti suskirstytos { dar smulkesnes kategorijas, o siekiant palyginti, iy kategoriju
pavadinimai turéty biiti standartizuoti. Ypatingas démesys turi biiti skiriamas taikytoms jstatymuy
vykdymo uztikrinimo priemonéms, iskaitant administracines priemones ir baudy procediiras.
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Taip pat turéty buti pateikta informacija apie imones ar veiklos risis, kurioms nereikia leidimuy,
pagaliau apie skai¢iy i§leisty potvarkiy dél laikino atleidimo nuo bausmes.’

5.8 BENDRADARBIAVIMAS TARP INSPEKCINIU INSTITUCIJU [IGYJANT
PAPILDOMAS TEISES IR PAREIGAS

Kai kuriose Sajungos Salyse kelios institucijos yra atsakingos uz aplinkos apsaugos istatymu
tikrinima ir {statymy vykdymo uZztikrinima, ir kiekviena i$ juy yra kompetentinga savo atitinkamoje
srityje.

Kai uz tos pacios kategorijos irenginiy tikrinima atsakingos kelios institucijos, svarbu yra apibrézti,
kaip tos institucijos bendradarbiauja, atlikdamos inspekcinius ir vykdymo uztikrinimo funkcijas,
pvz., bendri tikrinimai, funkcijy perdavimas viena kitai, suderinimo susitikimai. Svarbiausias
bendradarbiavimo privalumas — tai galimybé iSvengti zalos aplinkai kaupimosi bei problemy
perkélimo 1§ vienos aplinkos terpés i kita (pvz., tam, kad sumazéty oro tarSa, didinamas terSaly
1Sleidimas ivandeni).4

5.9 ISTATYMU, LEIDIMU IR KT. EFEKTYVUMO ANALIZE

I ataskaita reikéty itraukti istatymais nustatyty taisykliy ar leidimuy reikalavimy saugoti aplinkg ir
atitinkamu budu reaguoti | poveikius aplinkai, efektyvumo analizg¢. Siekiant griztamojo rySio
principu pateikti informacija institucijai, uzsiimanciai istatymy leidyba ar leidimy iSdavimu, labai
svarbu ataskaitoje tokius atvejus pateikti labai aiSkiai.

5.10 PLANO SEKMIU IR NESEKMIU APIBUDINIMAS IR JVERTINIMAS, SUSIJES SU
ATEITIES PLANUOJAMA VEIKLA

Sioje ataskaitos dalyje pateikiamas bendras planinio laikotarpio jvertinimas. [vertinimas konkre&iai
gali apimti:

o Sékmiw/nesékmiy siekiant plano tiksly ir prioritety ivertinima.

e ISvadas apie planuojamos inspekcinés politikos vykdymo, uztikrinant jstatymy
laikymasi pramonés imonése, resursy pakankamuma kokybiniu, o taip pat ir
kiekybiniu, atzvilgiais.

e ISvadas apie tai, kaip pramonés imonés laikosi joms nustatyty reikalavimy,
palyginima su praeitu ataskaitiniu laikotarpiu, be to, apie taikytu priverstinio
vykdymo priemoniy efektyvuma.

e Specifiniy teisiniy reikalavimy, kuriy biidavo nesilaikoma, iSskyrima ir galimy
metody uztikrinti geresni ju laikymasi (t.y. skatinimas, vieSinimas, specialiosios
inspekcinés akcijos, taisykliy keitimas, kity vykdymo uztikrinimo priemoniy
praktikavimas) jvertinima.

e Rekomendacijas plano rengimui ateity.

? Laikino atleidimo nuo bausmés procediira aplinkos apsaugos srityje iteisinta ir sckmingai veikia tik Nyderlanduose.
Apskri¢iy administracijos $ioje Salyje turi teisg priimti politini sprendima — tam tikrais istatymy nustatytais atvejais
laikinai atleisti imong¢ nuo bausmés. Europos Komisija dar nepareiské savo oficialios nuomonés $io reiskinio Olandijoje
atzvilgiu. Kitose, taip pat asocijuotose Salyse, §is reiskinys vienokia ar kitokia forma egzistuoja, taciau néra taip tiksliai
ir ai$kiai reglamentuotas (vert. past.).

* §i dalis néra reik§minga Lietuvai, nes viena institucija (RAAD) yra atsakinga uz {renginio kontrole, o leidimas
integruotas, nes vienu metu apima oro, vandens ir atlieky tvarkymo kontrolg (vert. past).
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5.11

ATASKAITU RENGIMO DAZNUMAS

Ataskaity rengimas turéty atitikti suplanuota patikrinimy perioda ir biiti reguliarus, pageidautina

kasmetinis.

5.12 ATASKAITU PRIEINAMUMAS VISUOMENEI

Rengti kuo prieinamesnes visuomenei ataskaitas yra laikoma gera praktika. Patartina santrauka
pateikti visuomenei suprantama ir paprasta skaityti kalba. Tai gali biiti atlickama ruoSiant spaudos
praneSimus ar rengiant spaudos konferencijas. Ataskaitos turéty biiti pardavinéjamos nebrangiai, o
jei imanoma, — platinamos nemokamai. Neturéty biti jokiy apribojimy ataskaity kopijavimui, o
Internetas taip pat turéty biti kaip vienas i§ galimy ataskaity platinimo bidy.

6.0

ISVADOS

6.1

6.2

6.3

6.4

Europos Sajungos Salyse atliekami jvairiy riiSiy patikrinimai, kylantys i$ reikalavimy
pramonei laikytis aplinkos apsaugos jstatymy ir saugoti aplinka. Sis dokumentas,
skatindamas bendrus Sajungos Saliy principus, pateikia pasiiilymus tokiy patikrinimo
programuy ir ataskaity rengimui.

Sis dokumentas siiilo inspekcinéms institucijoms rengti patikrinimy programas,
apimancias svarbius tos institucijos tikslus, ir kuriose biity atsizvelgta | keleta
esminiy elementy — tikrinamos pramonés Sakas, eikvojamus resursus ir tikrinimy
daznumus.

Sis dokumentas siiilo Sajungos $aliu inspekcinéms institucijoms rengti vienos ar
keleto krypciuy patikrinimy programuy ataskaitas. Pateikiama keletas tokiy ataskaity
tiksly, kurie skiriasi priklausomai nuo ju paskirties. Pateikti esminiai ataskaity
elementai — atlikty patikrinimy skaicius, istatymy laikymosi lygio apzvalga ir plano
reikalavimy igyvendinimo s¢kmé (klotis).

Sis dokumentas pabrézia, kad kuo prieinamesniy visuomenei ataskaity rengimas yra
laikomas gera praktika. Pateikiami pasitilymai dél patikrinimo plany ir ataskaity
prieinamumo visuomenei ir ju platinimo klausimais.
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