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Introducere in IMPEL

Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei
de mediu (IMPEL) este o asociatie internationala non-profit a autoritatilor de mediu din
statele membre ale UE, din tarile in curs de aderare, din tarile candidate la Uniunea
Europeana si din tarile spatiului economic european (SEE). Asociatia este nregistrata in

Belgia, iar sediul sau legal este la Bruxelles, Belgia.

IMPEL a fost infiintata Tn 1992 ca o retea informala a autoritatilor europene de
reglementare si a autoritatilor care se ocupa de punerea in aplicare si asigurarea
respectarii legislatiei de mediu. Obiectivul retelei este de a crea impulsul necesar in
Comunitatea Europeand pentru a face progrese in ceea ce priveste asigurarea unei
aplicari mai eficiente a legislatiei de mediu. Activitatile principale ale retelei IMPEL se
referd la sensibilizarea, consolidarea capacitatilor, schimbul de informatii si de
experiente privind punerea in aplicare, aplicarea si colaborarea internationald in
materie de aplicare, precum si promovarea si sprijinirea practicabilitatii, si a

aplicabilitatii legislatiei europene de mediu.

n ultimii ani, IMPEL a devenit o organizatie considerabild, cunoscutd pe scard larga,
fiind mentionata intr-o serie de documente legislative si politice ale UE, de exemplu, in
cel de-al 7-lea Program de actiune pentru mediu si in Recomandarea privind criteriile

minime pentru inspectiile de mediu.

Expertiza si experienta participantilor din cadrul IMPEL fac ca reteaua sa fie calificata in
mod unic pentru a lucra atat la aspectele tehnice, cat si la cele de reglementare ale

legislatiei de mediu a UE.

Informatii despre reteaua IMPEL sunt disponibile si pe site-ul web al acesteia la adresa:

www.impel.eu.
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Rezumat executiv

REACH Tnseamna finregistrare, evaluare, autorizare si restrictionare a substantelor chimice.
Regulamentul REACH (UE) nr. 1907/2006 urmareste sad asigure un nivel ridicat de protectie a
sanatatii umane si a mediului, precum si libera circulatie a substantelor pe piata interna, sporind
in acelasi timp competitivitatea si inovarea. Regulamentul REACH stabileste trei instrumente
principale pentru gestionarea substantelor chimice: Tnregistrarea, autorizarea si restrictionarea.

Instrumentele se aplica substantelor chimice ca atare, in amestecuri si in articole.

Materialele ce sunt considerate deseuri in conformitate cu Directiva-cadru a UE privind deseurile
(2008/98/CE, DCD) nu sunt considerate substante, amestecuri sau articole in conformitate cu
Regulamentul REACH si nu intra in domeniul de aplicare al REACH. Prin urmare, majoritatea

obligatiilor care decurg din REACH nu se aplica "deseurilor".
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Cu toate acestea, Regulamentul REACH se aplica subproduselor sau materialelor care au
incetat sa mai fie deseuri. Acest lucru poate cauza multe dificultati in economia
circulara.Subprodusele nu sunt considerate deseuri daca indeplinesc criteriile stabilite prin
DCD,si vor intra in domeniul de aplicare complet al REACH daca sunt introduse pe piata. Toate
formele de valorREACH ori de cate ori au ca rezultat generarea uneia sau mai multor substante
ca atare sau intr-un amestec sau intr-un articol care au incetat sa mai fie deseuri. Prin urmare,
o evaluare a conformitatii cu REACH este extrem de relevanta si pentru domeniul economiei

circulare.

Regulamentul REACH joaca un rol esential in gestionarea sigura si durabila a substantelor
chimice. Unul dintre principalele obiective ale economiei circulare este de a valorifica
"deseurile" ca resursa si de a Tnlocui materiile prime virgine cu materiale bazate pe deseuri.
Pentru a promova utilizarea materialelor pe baza de deseuri, conceptele de "subprodus" si de
"sfarsit de deseu" sunt foarte relevante, iar o clarificare a aplicabilitatii REACH la acestea este
esentiala pentru a promova piata si circulatia acestora. Acest raport isi propune sa ofere
orientari pentru aplicarea REACH in economia circulara. Pentru a detalia tema, raportul include
mai multe exemple practice din diferite state membreificare, inclusiv prelucrarea mecanics,

sunt considerate ca fiind un proces de fabricatie in conformitate cu

Exonerare de responsabilitate

Acest raport este rezultatul unui proiect din cadrul retelei IMPEL. Continutul acestuia nu

reprezinta Tn mod necesar punctul de vedere al administratiilor nationale sau al Comisiei
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Introducere

REACH inseamnd finregistrare, evaluare, autorizare si restrictionare a substantelor chimice. in
conformitate cu articolul 1 din Regulamentul (UE) nr. 1907/2006% , REACH urmareste sd asigure un
nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a mediului, inclusiv promovarea unor metode
alternative de evaluare a pericolelor pe care le prezinta substantele, precum si libera circulatie a
substantelor pe piata interna, sporind Tn acelasi timp competitivitatea si inovarea. REACH se bazeazd
pe principiul conform cdruia producdtorii, importatorii si utilizatorii din aval trebuie sd se asigure cd
produc, introduc pe piatd sau utilizeazd astfel de substante care nu afecteazd in mod negativ

sdndtatea umand sau mediul. Dispozitiile sale sunt sustinute de principiul precautiei.

Regulamentul REACH plaseaza obligatia dovezii in sarcina intreprinderilor. Pentru a se conforma
regulamentului, intreprinderile trebuie sa identifice si sa gestioneze riscurile legate de substantele pe
care le produc, le introduc pe piata si le utilizeaza in UE. Regulamentul stabileste regula "Fara date,
fara piata", conform careia substantele ca atare, in amestec sau in articole nu pot fi fabricate in UE

sau introduse pe piata decat daca au fost inregistrate in conformitate cu Regulamentul REACH.

Companiile trebuie sa isi inregistreze substantele, ceea ce inseamna ca trebuie sa depuna dosare de
inregistrare la Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA) Tnainte de a le introduce pe piata.
Dosarul de inregistrare include o descriere a utilizarilor substantei, a proprietatilor sale fizico-chimice,
ecotoxicologice si toxicologice, precum si o evaluare a pericolelor si a riscurilor ce arata modul in care
sunt controlate riscurile pe care le prezinta utilizarea substantei. ECHA primeste si evalueaza
inregistrarile individuale pentru a verifica conformitatea acestora, iar statele membre ale UE
evalueaza substantele selectate pentru a clarifica preocuparile initiale privind sanatatea umana sau
mediul. Autoritatile si comitetele stiintifice ale ECHA evalueaza daca riscurile substantelor pot fi
gestionate. Procedura de inregistrare REACH genereaza cea mai mare parte a datelor privind
substantele. Autoritatile pot interzice substantele periculoase in cazul in care riscurile acestora sunt
imposibil de gestionat. Autoritatile pot decide, de asemenea, sa restrictioneze utilizarea unei

substante sau sa o supuna unei autorizatii prealabile.

REACH are un impact asupra unei game largi de intreprinderi din numeroase sectoare, chiar si asupra
celor care nu se considerd implicate in domeniul produselor chimice? . in conformitate cu REACH, o
companie poate avea unul dintre urmatoarele roluri: producator, importator, utilizator din aval, unic

reprezentant al unui producator din afara UE stabilit in Uniunea Europeana.

1 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH) de infiintare a Agentiei Europene
pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a
Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1-849).

2 Pagina web a ECHA, "Understanding REACH", https://echa.europa.eu/regulations/reach/understanding-reach
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Regulamentul REACH stabileste trei instrumente principale pentru gestionarea substantelor chimice
si a riscurilor asociate acestora: inregistrarea, autorizarea si restrictionarea. Aceste instrumente se

aplica substantelor chimice ca atare, in amestecuri si in articole.

CASETA 1. Definitia substantei, a amestecului si a articolului in Regulamentul REACH.

"Substanta" inseamna un element chimic si compusii acestuia in stare naturalda sau obtinuti
prin orice proces de productie, inclusiv orice aditiv necesar pentru pastrarea stabilitatii si orice
impuritate care deriva din procesul utilizat, cu exceptia oricarui solvent care poate fi separat

fara a influenta stabilitatea substantei sau fara a-i schimba compozitia;

II’I‘

"Amestec" Tnseamna amestecuri sau solutii de doua sau mai multe substante (componenti);

"Articol" Tnseamna un obiect caruia i se da, in cursul fabricatiei, o forma, o suprafata sau un

aspect special care i determina functia Tntr-un grad mai mare decat o face compozitia sa

Producatorii si importatorii trebuie sa demonstreze modul in care substantele pot fi utilizate in
siguranta si trebuie sd comunice in aval, citre utilizatori, masurile de gestionare a riscurilor. in cazul
in care riscurile substantelor nu pot fi gestionate, autoritatile pot opta pentru diferite procese de
reglementare. Pe termen lung, substantele cele mai periculoase ar trebui sa fie inlocuite cu altele mai

putin periculoase. 3

Materialele care sunt considerate deseuri in conformitate cu Directiva-cadru a UE privind deseurile
(2008/98/CE* , DCD) nu sunt considerate substante, amestecuri sau articole in conformitate cu
articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul REACH si nu intrd in domeniul de aplicare al REACH. Prin

urmare, majoritatea obligatiilor care decurg din REACH nu se aplica "deseurilor".

Cu toate acestea, faza de deseu trebuie luata in considerare in unele procese REACH si mai multe
materiale pe baza de deseuri pot intra sub incidenta obligatiei de inregistrare a REACH. lar daca
substantele ca atare, substantele din amestecuri sau din articole sunt introduse pe piata UE, trebuie
sa fie indeplinite cerintele REACH. Subprodusele nu sunt considerate deseuri daca indeplinesc
criteriile stabilite prin DCD si vor intra in domeniul de aplicare complet al REACH daca sunt introduse

pe piatd ca atare® . Toate formele de valorificare, inclusiv prelucrarea mecanicd, sunt considerate ca

3 Tn 2017, Agentia suedezd pentru protectia mediului (Naturavardverket) a publicat un ghid privind recuperarea in
conditii de sigurantd, care este disponibil publicat pe site-ul sdu. Naturvardverket 2017. Giftfria och Resurseffektiva
Kretslopp

- Vagledning for 6kad och sdker materialatervinning. https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/avfall-
och-kretslopp/okad-och- saker- materialatervinning/vagledning-okad-saker-materialatervinning.pdf

4 Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare
a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3-30).

5 Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (12) din Regulamentul REACH, "introducere pe piat3" inseamna furnizarea sau

5



http://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/okad-och-
http://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/okad-och-

=

fiind un proces de fabricatie in conformitate cu REACH ori de cate ori au ca rezultat generarea uneia
sau mai multor substante caatare sau intr-un amestec, sau intr-un articol care au incetat sa mai fie
deseuri.® Prin urmare, o evaluare a conformitatii cu REACH este extrem de relevantd si pentru

domeniul economiei circulare.

n practicd, adesea, cea mai dificild intrebare este cand deseurile inceteazd s mai fie deseuri si in ce
moment ar trebui evaluatad aplicarea REACH. Exista trei regulamente privind criteriile de Tncetare a
statutului de deseu la nivelul UE stabilite pentru deseurile de fier, otel si aluminiu (UE) nr.
333/2011/UE’ , deseurile de sticld (UE) nr. 1179/20128 si deseurile de cupru (UE) nr. 715/2013° .
Criteriile pentru toate celelalte fluxuri de deseuri variaza in functie de caz si de practicile din statele

membre.

Documentul se concentreaza in principal pe rolurile producatorului si importatorului, deoarece
aceste roluri sunt cele mai relevante in ceea ce priveste subprodusele si deseurile finale. Acest lucru
se datoreaza faptului ca, in conformitate cu Ghidul ECHA privind deseurile si substantele recuperate,
"toate formele de recuperare, inclusiv prelucrarea mecanica, sunt considerate ca fiind un proces de
fabricatie ori de cate ori, dupa ce au fost supuse uneia sau mai multor etape de recuperare, au ca
rezultat generarea uneia sau mai multor substante ca atare sau intr-un amestec sau intr-un articol

care au incetat s§ mai fie deseuri".°

Acest document se adreseaza mai detaliat pentru: abordarile generale privind aplicabilitatea REACH
la subproduse si la substantele recuperate, exemplele practice si experientele REACH, alte legislatii
relevante privind produsele, relevante pentru subproduse si produsele finale, informatii privind
substantele care prezinta motive de ingrijorare deosebita (SVHC) si utilitatea bazei de date SCIP
(Substante care prezinta motive de ingrijorare Tn articole ca atare sau in obiecte complexe (produse))
si aplicarea REACH in instalatiile de recuperare a deseurilor. Documentul este completat de anexele |
si Il. Anexa | ofera o organigrama privind conformitatea cu REACH, pentru a clarifica relatia dintre

diferitele cerinte REACH si posibilele scutiri ale acestora. Anexa Il ofera o lista de verificare pentru

punerea la dispozitia unei terte parti, in schimbul unei plati sau cu titlu gratuit. Importul este considerat a fi o
introducere pe piata.

6 ECHA 2010. Ghidul privind deseurile si substantele recuperate. ECHA-10-G-07-EN. https://echa.europa.eu/-/guidance-
on- deseuri si substante recuperate.

7 Regulamentul (UE) nr. 333/2011 al Consiliului din 31 martie 2011 de stabilire a criteriilor de determinare a omentului
in care anumite tipuri de deseuri metalice inceteaza sa mai fie considerate deseuriin temeiul Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (JO L 94, 8.4.2011, p. 2)

8 Regulamentul (UE) nr. 1179/2012 al Comisiei din 10 decembrie 2012 de stabilire a criteriilor de determinare a
momentului in care cioburile de sticld inceteazd sa mai fie considerate deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (JO L 337, 11.12.2012, p. 31).

9 Regulamentul (UE) nr. 715/2013 al Comisiei din 25 iulie 2013 de stabilire a criteriilor de determinare a momentului in
care deseurile de cupru inceteaza sa mai fie considerate deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO L 201, 26.7.2013, p. 14).

10 ECHA 2010. Ghidul privind deseurile si substantele recuperate. ECHA-10-G-07-EN. https://echa.europa.eu/-
/guidance-on- deseuri si substante recuperate.
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n figura 1 este prezentatd o schem3 de abordare a inregistrarii REACH pentru substantele primare si

conformitatea cu legislatia privind substantele chimice.

deseurile derivate relevante si, ulterior, pentru deseurile finale (dupa un proces de recuperare).

FIGURA 1. Interfetele dintre REACH si legislatia privind deseurile (albastru: obligatiile REACH care
decurg din ciclul de viata primar al substantei, responsabilitatea revine producatorului primar; rosu:
faza de deseu a substantei, fara taxe directe REACH, verde: taxele REACH care decurg din ciclul de

viata secundar al substantei revin producatorului secundar = reciclatorului)

Art. 2 (2)
“Waste ... is not a substance Primary REACH
preparation or article within the reqistration
meaning of Article 3 ..." g -
<
-
Section 5.2.2., Annex | :
emissions during relevant =
life-cycle phases
Art. 2 (7d)
(The following shall be
exempted) ... substances
recovered in the Community Recycling |
- = manufacturing
o~
it i <
Adqltlon_al REACH User 2 Reqmrerr_\entto 3)
registration communicate Q
- - <
informationto =
purchasers 4
SDS = Safety data sheet pursuant to Article 31
SN = Safety notices pursuant to Article 32 > il
Art 33 = Information about substances of very high concern (SVHC) in %DOI
artmles eattet fur Obsioge wnd Peina Gobin

n figurd se utilizeazd termenul "preparate", care a fost inlocuit ulterior cu termenul "amestecuri". in
plus, ar trebui sa se tind seama de faptul ca atat producatorii, cat si formulatorii pot furniza FDS si SN.
(Figura 1 este extrasa din UBA 2012 ).}

11 UBA 2012. Reach si reciclarea materialelor plastice - Manual de referintd pentru o implementare adecvati a
cerintelor REACH pentru operatorii instalatiilor de reciclare. http://www.uba.de/uba-info-medien-e/4263.html
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Tntelegerea subproduselor si a deseurilor finale si aplicabilitatea Regulamentul
REACH

Regulamentul REACH joaca un rol esential in gestionarea sigura si durabila a substantelor chimice.
Desi principalele sale instrumente nu se aplica "deseurilor", astfel cum sunt definite la articolul 3
alineatul (1) din DCD, legislatia specifica privind deseurile are ca scop promovarea unei bune
gestionadri a deseurilor care sa asigure un impact limitat asupra mediului si sanatatii. Unul dintre
principalele obiective ale economiei circulare este de a valorifica "deseurile" ca resursa si de a inlocui
materiile prime virgine cu materiale bazate pe deseuri. Pentru a promova utilizarea materialelor pe
baza de deseuri, conceptele de "subprodus" si de "sfarsit de deseu" sunt foarte relevante, iar o
clarificare a aplicabilitatii REACH la acestea este esentiala pentru a promova piata si circulatia
transfrontalierd a acestora. Cu toate acestea, in Regulamentul REACH nu exista definitii exprese ale
subproduselor si ale produsului final de deseu, astfel incat este necesar sa se treaca prin definitiile
stabilite de DCD.

CASETA 2. Criterii privind subprodusele din DCD

Articolul 5 din DCD prevede ca statele membre iau masurile adecvate pentru a se asigura ca o
substanta sau un obiect care rezulta dintr-un proces de productie al carui scop principal nu
este producerea acelei substante sau obiect nu este considerat deseu, ci subprodus, daca sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

utilizarea ulterioara a substantei sau a obiectului este sigura, substanta sau obiectul poate fi
utilizat direct, fara alte prelucrari decat practicile industriale normale, substanta sau obiectul
este produs ca parte integranta a unui proces de productie si utilizarea ulterioara este legal3,
adica substanta sau obiectul indeplineste toate cerintele relevante de protectie a produselor, a
mediului si a sanatatii pentru utilizarea specifica si nu va conduce la un impact negativ global
asupra mediului sau a sanatatii umane.

CASETA 3. Criterii privind incetarea statutului de deseu din DCD

Articolul 6 din DCD prevede ca statele membre iau masurile adecvate pentru a se asigura ca
deseurile care au fost supuse unei operatiuni de reciclare sau altei operatiuni de valorificare sunt
considerate a fi incetat sa mai fie deseuri daca indeplinesc urmatoarele conditii:

substanta sau obiectul urmeaza sa fie utilizat in scopuri specifice, exista o piata sau o cerere pentru
o astfel de substanta sau obiect, substanta sau obiectul indeplineste cerintele tehnice pentru
scopurile specifice si respecta legislatia si standardele in vigoare aplicabile produselor; si
utilizarea substantei sau a obiectului nu va conduce la un impact negativ global asupra mediului
sau a sanatatii umane.




Unul dintre criteriile din DCD pentru statutul de subprodus si de deseu final este ca utilizarea ulterioara
a materialului sa fie legald, cu alte cuvinte, utilizarea sa sa fie in conformitate cu toata legislatia
aplicabila produselor. Acest lucru inseamna ca trebuie analizat continutul chimic al subprodusului sau al
materialului care inceteaza de a mai fi deseu, iar toate substantele trebuie identificate in conformitate
cu cerintele REACH pentru a identifica domeniul de aplicare a REACH pentru subprodusul sau materialul
care inceteazd de a mai fi deseu. inainte ca materialul si fie introdus pe piat3, trebuie s& fie indeplinite
cerintele de baza ale REACH. Acest lucru a fost subliniat in cea mai recentd modificare a Directivei-cadru
privind deseurile ((UE) 2018/851? ): Articolul 6 alineatul (5) prevede c & persoana fizicd sau juridicd
care: a) utilizeaza pentru prima data un material care a incetat sa mai fie deseu si care nu a fost introdus
pe piatd; sau b) introduce pe piatd un material pentru prima data dupa ce acesta a incetat sa mai fie
deseu, se asigurd ca materialul indeplineste cerintele relevante in temeiul legislatiei aplicabile privind

substantele chimice si produsele.

Deoarece subprodusele si materialele care ajung la sfarsitul ciclului de deseuri nu sunt considerate
deseuri, acestea pot fi definite ca substante, amestecuri sau articole in conformitate cu Regulamentul
REACH. Tn consecintd, acestora li se pot aplica normele de inregistrare, autorizare si restrictii. Exist3
scutiri de la obligatiile de baza ale Regulamentului REACH, care sunt discutate in capitolul 5 din prezentul

document.

Urmatoarea figura ilustreaza modul Tn care au fost separate legislatia privind deseurile si legislatia
privind substantele si produsele chimice. Pe scurt, legislatia privind deseurile se aplica materialelor care
sunt considerate deseuri, iar legislatia privind substantele si produsele chimice se aplica materialelor

care, in schimb, sunt considerate deseuri finale sau produse secundare (nu deseuri).

FIGURA 2. Aplicarea legislatiei privind deseurile si produsele si substantele chimice

\

DIRECT USE SECONDARY
St

LEGISLATION ON CHEMICALS
AND PRODUCTS INCL. REACH

PRIMARY RAW 3 INDUSTRIAL 3 PRODUCTION MEETS BY-PRODUCT MEETS END- OF- L
[‘ATER]AI__ PROCESS RESIDUE CONDITIONS WASTE CONDITIONS N

=

)=

5

< wv

e

&

WASTE DISPOSAL
(LANDFILLING OR
INCINERATION)

WASTE RECOVERY
— WASTE —_— (RECYCLING)
PROCESS

12 Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind
deseurile (JO L 150, 14.6.2018, p. 109-140).
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ECHA a publicat Tn 2010 un "Ghid privind deseurile si substantele recuperate"*®, care contine informatii
utile atdt n ceea ce priveste abordarea generala (CASETA 4) pentru a evalua conformitatea cu

Regulamentul REACH in cazul deseurilor finale, cat si exemple practice.

Subprodusele si materialele care ajung la sfarsitul ciclului de deseuri sunt ambele concepte
reglementate prin DCD. Tn cazul in care conditiile DCD sunt indeplinite astfel incat cerintele legislatiei
privind deseurile sa nu li se mai aplice, trebuie sa fie indeplinite cerintele legislatiei relevante privind
produsele chimice si articole. Aceasta ar insemna ca materialele ar trebui sa fie supuse Regulamentului
REACH. Din punct de vedere juridic, procedurile Regulamentului REACH (inregistrare, autorizare etc.) si
ale DCD (evaluarea statutului de subprodus sau de deseu final) se desfdsoara in paralel. Desi
Regulamentul REACH nu se aplica "deseurilor", Regulamentul REACH nu prevede mecanisme de control
pentru a evalua dacd o substanta sau un obiect este sau nu deseu. Pe de altd parte, inregistrarea in
temeiul Regulamentului REACH nu este necesara pentru ca substantele sa fie clasificate ca subprodus
sau ca deseu final, desi obligatia de inregistrare s-ar aplica Tn mod normal substantei in momentul in

care aceasta este fabricata sau introdusa pe piata.

n practica, fiecare operator de recuperare este un potential solicitant de inregistrare care ar trebui s3
urmeze etapele de baza ale obligatiilor REACH privind cerintele care i se aplica. Prin urmare, proiectarea
procesului de recuperare si punerea in aplicare a tot ceea ce este necesar din partea DCD ar trebui sa fie
deja Tnsotita de cartografierea in paralel a cerintelor de date din REACH. Faptul ca o substanta este

inregistrata in conformitate cu REACH nu inseamna automat ca aceasta a incetat sa mai fie deseu.

De exemplu, in Tarile de Jos, se pregdteste un aviz guvernamental declarativ neobligatoriu'* privind
statutul de deseu final al materialelor recuperate si se verifica necesitatea inregistrarii sau autorizarii
prin examinarea datelor tehnice ale substantei (substantelor) in cauza. Subprodusul sau statutul de
produs care nu mai este considerat deseu este declarat cu conditia ca inregistrarea sau autorizarea sa
fie finalizata. Tn Estonia, toate criteriile privind subprodusul si deseurile finale sunt discutate in contextul
unei autorizatii, deoarece toate activititile operatorilor de deseuri trebuie s fie autorizate. Intrucat
Regulamentul REACH plaseaza responsabilitatea asupra intreprinderilor, autoritatile nu vor dicta nicio
conditie REACH in cadrul autorizatiilor legate de subproduse sau de deseurile finale. Mai intai se
stabileste statutul de subprodus sau de deseu final, apoi se aplica REACH. Cu toate acestea, solicitantul
unei autorizatii va trebui sa descrie in detaliu activitatile sale, sa identifice fluxurile de deseuri,
substantele, dacd este necesar, viitoarele categorii de utilizare si mai mult, in functie de cazurile

specifice, pentru a concluziona daca sunt indeplinite conditiile de subprodus sau daca deseurile vor

13 ECHA 2010. Ghidul privind deseurile si substantele recuperate. ECHA-10-G-07-EN.
https://echa.europa.eu/-/guidance-onwaste-and-recovered-substances
14 Avizele juridice sunt publicate pe urmatorul site web: https://www.afvalcirculair.nl/onderwerpen/afval/toetsing-afval/
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inceta sa mai fie deseuri. Aceste informatii sunt, de asemenea, utilizate Tn cadrul inspectiilor REACH.

Multe operatiuni de recuperare produc amestecuri (de exemplu, plastic, cauciuc) si substante UVCB in
loc de substante individuale. Proiectul suedez "Substante recuperate" a tras cateva concluzii practice

relevante, rezumate in CASETA 5, care se bazeaza pe experienta de aplicare a REACH.

CASETA 4. Declaratii relevante incluse in "Ghidul privind deseurile si substantele recuperate" al ECHA® .

1. Tn sensul REACH, prin substante recuperate se inteleg doar substantele care, dupd ce au ficut
parte din deseuri, au incetat sa mai fie considerate deseuri in conformitate cu Directiva-cadru
privind deseurile. Constituentii substantei recuperate pot fi prezenti ca atare in fluxul de
deseuri sau pot fi obtinuti din fluxul de deseuri prin modificare chimica in timpul procesului de
recuperare.

2. Articolul 3 alineatul (8) din REACH defineste fabricarea ca fiind "producerea sau extragerea de
substante 1n stare naturald". Substantele care au suferit o modificare chimica in timpul
procesului de gestionare a deseurilor si de valorificare (de exemplu, anumite zgurii, cum ar fi
zgura de otel care este alteratd, cenusa zburatoare, crearea de metan in timpul "reciclarii
materiei prime" a polimerilor) corespund in mod clar acestei definitii. Cu toate acestea, unele
procese de recuperare care au ca rezultat substante recuperate nu modificd compozitia
chimica a substantelor (in special prelucrarea sau reciclarea mecanica, de exemplu, sortarea,
separarea, depoluarea, omogenizarea si tratarea pentru a modifica macrostructura
materialului, cum ar fi zdrobirea (agregate), taierea, maruntirea (deseuri metalice), granulatia
(deseuri de plastic) si macinarea materialelor, refolosirea acestora fara modificari chimice). Din
motive de coerenta si de aplicabilitate a abordarii, toate formele de valorificare, inclusiv
prelucrarea mecanica, sunt considerate ca fiind un proces de fabricatie ori de cate ori, dupa ce
au fost supuse uneia sau mai multor etape de valorificare, au ca rezultat generarea uneia sau
mai multor substante ca atare sau intr-un amestec sau intr-un articol care au incetat sa mai fie
deseuri.

3. La fel ca si in cazul altor substante care fac obiectul inregistrarii in conformitate cu REACH,
trebuie sa fie disponibile denumirea si datele corespunzatoare care identifica suficient o
substanta recuperata.

15 ECHA 2010. Ghidul privind deseurile si substantele recuperate. ECHA-10-G-07-EN.
https://echa.europa.eu/-/guidance-onwaste-and-recovered-substances
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CASETA 5. Unele concluzii relevante incluse in raportul KEMI privind substantele recuperate?.

Mai jos sunt prezentate cateva concluzii derivate din experienta practica din cadrul proiectului
"Substante recuperate", realizat de EPA si Agentia suedeza pentru substante chimice.

1. Produse chimice pentru care legislatia "functioneaza bine":

a. Fluxuri de deseuri bine definite, in care nu existd contaminare majora sau amestec cu alte
substante.ln aceste cazuri, este relativ usor pentru companii si respecte reglementarile
existente. Cel mai simplu scenariu este acela in care intregul flux este un ciclu Tnchis.utilizat
substante chimice

b. Recuperarea chimici. Tn cazul in care se recurge la un proces chimic avansat pentru
recuperare, procesul de fabricatie propriu-zis al substantei recuperate este foarte bine
controlat. In cazul in care societitile inspectate au

c. Recuperarea direct la un articol. In cazul in care deseurile pot fi utilizate direct pentru
fabricarea unui articol fara a trece mai intai prin etapa de produs chimic, cerintele legislatiei
privind produsele chimice sunt mult mai putin extinse. In acest caz, companiile se pot
concentra pe identificarea si verificarea substantelor care sunt reglementate pentru articol,
de exemplu, substantele deosebit de periculoase incluse in lista de substante candidate REACH.

2. Principalele probleme intalnite in timpul inspectiei au fost urmatoarele.

c. Pierderi in fluxul de informatii atunci cand se creeaza deseuri. Deseurile care sunt utilizate ca
materii prime sunt adesea amestecate si au o compozitie complexa. Prin urmare, operatorul de
recuperare trebuie sa colecteze informatii relevante pentru substantele recuperate din mai
multe surse diferite, de exemplu, fisele cu date de securitate. intr-adevar, nu existd nicio
obligatie de a transmite acest tip de informatii destinatarului deseurilor. in mod corespunzitor,
pentru articole, obligatia de a furniza informatii privind continutul de substante deosebit de
periculoase se aplicd numai pana la utilizatorul final si, prin urmare, exclude etapa de gestionare
a deseurilor.

d. Calitatea necorespunzatoare a deseurilor. Companiile de recuperare intampina dificultati in a se
asigura ca deseurile pe care le primesc sunt de inalta calitate. Calitatea deseurilor nu afecteaza
doar proprietatile fizice, ci si posibilitatea de a determina identitatea substantei din materialul
recuperat. Daca fractiunile de deseuri primite devin mai pure, operatorului de recuperare fi va fi
mai usor sa indeplineasca cerintele legislatiei chimice.

16 KEMI 2016. Substante recuperate - Raport privind un proiect de punere in aplicare 2016 Enforcement 13/16.
https://www.kemi.se/en/publications/enforcement-reports/2016/enforcement-13-16-recovered-substances
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C.

Polimeri recuperati. Cerinta de Tnregistrare in conformitate cu REACH nu se aplica polimerilor, dar
monomerii sunt supusi Regulamentului REACH. Pentru a va asigura ca polimerul recuperat nu
contine substante reglementate in legislatia privind substantele chimice, este important sa evitati
fluxurile de materiale care contin substante deosebit de periculoase incluse in lista substantelor
candidate la REACH. O modalitate de a face acest lucru este de a evita ca plasticul PVC sa fie
recuperat Tmpreuna cu alte materiale plastice. Mai ales in produsele din PVC, Agentia suedeza
pentru produse chimice a descoperit substante deosebit de periculoase in cadrul controlului de
aplicare a articolelor din plastic.

Uleiuri recuperate. Uleiurile de baza recuperate sunt, in mod normal, substante UVCB. Substantele
UVCB nu pot fi identificate doar prin intermediul compozitiei lor chimice. Acest lucru se datoreaza
faptului ca numarul de constituenti este relativ mare sau ca o parte semnificativa a compozitiei este
necunoscuta, variaza foarte mult sau este dificil de prevazut. Prin urmare, determinarea identitatii
substantei substantelor UVCB recuperate implica provocari deosebite. Recuperarea uleiurilor de
baza care nu provin dintr-un flux simplu necesita un proces de recuperare relativ sofisticat, daca
scopul este de a recupera substantele Tnh acelasi scop. Nu este sigur ca este posibil sa se gaseasca o

CONCAWEY

17 Scrisoarea ECHA catre CONCAWE (07-05-2008/IN/je D(2008)/719) conform cireia toate produsele fabricate intr-o rafindrie sunt
substante (in principal UVCB) (de exemplu, benzina produsa intr-o rafinarie este o substanta, dar benzina produsa in afara rafinariei
este un amestec).
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Alte legislatii relevante privind substantele chimice pentru subproduse si End-of-Waste.

Pe langa Regulamentul REACH, multe alte dispozitii sunt relevante pentru gestionarea substantelor chimice
si pentru a se asigura cd materialele pe baza de deseuri sunt adecvate scopului si nu au efecte negative
asupra sanatatii umane sau asupra mediului atunci cand sunt clasificate ca subproduse sau ca deseuri
finale. Prezentul document se axeaza pe Regulamentul REACH, dar ofera, de asemenea, scurte introduceri
in Regulamentul CLP (CE) nr. 1272/2008 , Regulamentul (UE) 2019/1021*° privind poluantii organici
persistenti (POP) si Directiva RoHS 2011/65/UE%° .

Documentul nu va aborda dispozitiile specifice unui grup de produse, deoarece aplicarea acestora depinde
de grupul de produse in cauzd. Tn economia circulara, regula principald in prezent este cd materialele care
sunt considerate deseuri sunt reglementate in temeiul regimului legislativ pentru deseuri, iar materialele
care nu sunt considerate deseuri (inclusiv materialele bazate pe deseuri, cum ar fi subprodusele si deseurile
finale) sunt reglementate in temeiul regimului reglementarilor aplicabile produselor si substantelor chimice.

Imaginea?! (figura 3) detaliaza aceasta distinctie.

Regulamentul CLP stabileste normele de clasificare, etichetare si ambalare (CLP) a produselor chimice
(substante si amestecuri). Regulamentul urmareste sa asigure un nivel ridicat de protectie a sanatatii si a
mediului, precum si libera circulatie a substantelor, amestecurilor si articolelor. Acesta se bazeaza pe
Sistemul global armonizat (GHS) al Organizatiei Natiunilor Unite?? . Regulamentul CLP impune
producatorilor, importatorilor sau utilizatorilor din aval de substante sau amestecuri sa clasifice, sa
eticheteze si sa ambaleze in mod corespunzator substantele chimice periculoase inainte de a le introduce
pe piata. Unul dintre obiectivele regulamentului este de a determina daca o substanta sau un amestec
prezintd proprietdti care conduc la o clasificare periculoasd. Tn conformitate cu Regulamentul CLP,
substantele si amestecurile sunt identificate prin atribuirea unei anumite clase si categorii de pericol pe

baza informatiilor relevante (de exemplu, date toxicologice) referitoare la o substanta sau un amestec si a

18 Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor,
de modificare si abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (JO L 353,
31.12.2008, p. 1-1355).

19 Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind poluantii organici persistenti
(JO L 169, 25.6.2019, p. 45-77).

20 Djrectiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice (JO L 174, 1.7.2011, p. 88-110).

21 Kauppi, S. et al. (2019). Economie circulara sigura si durabil3. Policy Brief 17/2019. Activitati de analiza, evaluare si cercetare ale

guvernului.

22 sistemul global armonizat de clasificare si etichetare a produselor chimice (GHS). A opta editie revizuitd. Organizatia Natiunilor
Unite 2019.

14



criteriilor de clasificare din CLP. Odata clasificata o substanta sau un amestec, pericolele identificate trebuie
comunicate celorlalti actori din lantul de aprovizionare, inclusiv consumatorilor, prin intermediul etichetelor
de pericol si al fiselor cu date de securitate. Etichetarea pericolelor permite comunicarea clasificarii
pericolelor catre utilizatorul unei substante sau al unui amestec, pentru a-lI avertiza cu privire la prezenta
unui pericol si la necesitatea de a gestiona riscurile asociate. Cerintele privind fisele cu date de securitate
sunt stabilite prin Regulamentul REACH. Este clar ca un produs secundar provenit dintr-un proces de
productie in care se utilizeaza substante si amestecuri poate fietichetat ca fiind periculoas si la fel pentru un
deseu final provenit dintr-un proces de recuperare a deseurilor periculoase: astfel de subproduse si deseuri

finale trebuie sa fie etichetate si gestionate in conformitate cu Regulamentul CLP.

Indiferent de cantitate, atat deseurile finale, cat si subprodusele vor trebui sa fie notificate la inventarul de
clasificare si etichetare al ECHA in cazul in care sunt introduse pe piata si clasificate ca fiind periculoase sau
continute Tntr-un amestec periculos peste o limita de concentratie relevanta, ceea ce duce la clasificarea

amestecului ca fiind periculos.

Regulamentul privind POP (poluantii organici persistenti) interzice sau restrictioneaza fabricarea,
introducerea pe piata si utilizarea POP atat in produsele chimice, cat si in articole, cu exceptia prezentei
acestora ca si contaminanti cu urme neintentionate (UTC-unintentional trace contaminants). In anexa IV,
regulamentul stabileste o limitd de concentratie pentru fiecare substantda POP din deseuri. Deseurile care
contin substante POP peste limita de concentratie din anexa IV (denumite si "deseuri POP") trebuie tratate
intr-un mod in care substantele POP sunt distruse sau transformate ireversibil in substante care nu

prezinta caracteristici similare.

Masurile adecvate de gestionare a deseurilor POP sunt enumerate in anexa V la regulament. Alte optiuni de
gestionare a deseurilor pot fi utilizate pentru deseurile care nu depasesc limita de concentratie din anexa
IV, in conformitate cu legislatia UE privind deseurile. Tn conformitate cu anexa V, deseurile POP care

depasesc limita de concentratie din anexa IV pot fi gestionate numai in urmatoarele moduri:

D92 - Tratament fizico-chimic
D10 - Incinerare pe sol

R12% - Utilizare in principal ca si combustibil sau alt mijloc de generare a energiei, cu exceptia deseurilor
care contin PCB-uri.

R4 - Reciclarea/recuperarea metalelor si a compusilor metalici, in urmatoarele conditii: Operatiunile
se limiteaza la reziduurile provenite din procesele de fabricare ale fierului si otelului, cum ar fi pulberile
sau namolurile de la tratarea gazelor sau pulberile de filtrare cu continut de zinc din otelarii, pulberile
provenite din sistemele de curdtare a gazelor din topitoriile de cupru si deseuri similare, precum si
reziduurile de levigare cu continut de plumb din productia de metale neferoase. Sunt excluse deseurile
care contin PCB. Operatiunile sunt limitate la procesele de recuperare a fierului si a aliajelor de fier

23 Anexa | DCD: Lista operatiunilor de eliminare.
24 Anexa |l DCD: Lista operatiunilor de recuperare.
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(furnal, cuptor cu put si cuptor cu vatrd) si a metalelor neferoase (procedeul cu cuptor rotativ Waelz,
procese de topire in baie cu ajutorul cuptoarelor verticale sau orizontale), cu conditia ca instalatiile sa
respecte, ca cerinte minime, valorile limita de emisie pentru PCDD si PCDF stabilite Tn conformitate cu
Directiva 2010/75/UE, indiferent daca procesele fac sau nu obiectul directivei respective si fard a
aduce atingere altor dispozitii ale directivei.

Alte optiuni de gestionare a deseurilor sunt deschise pentru deseurile care nu depdsesc pragul scazut

de POP (limita de concentratie din anexa IV).

Anexa V permite tratarea prealabila a deseurilor POP Tnainte de distrugerea sau transformarea
ireversibila a acestora, in cazul in care substantele POP sunt izolate din deseuri in procesul de tratare

prealabild si sunt manipulate in conformitate cu anexa V a Regulamentului.

Acest lucru se aplica si in situatia in care doar o parte din deseuri contine POP. Diluarea intentionata a

deseurilor de POP nu este considerata ecologica.?’

in plus fatd de pragurile POP stabilite pentru deseuri, Regulamentul POP stabileste valori limitd pentru
substantele POP din substantele, amestecurile sau articolele care sunt fabricate, introduse pe piata si
utilizate in UE (valorile limitad din anexa | pentru UTC). Tn plus, produsele noi fabricate din materiale
reciclate, cum ar fi materialele plastice reciclate care au atins statutul de "End-of-Waste", trebuie sa
indeplineasca cerintele privind concentratia UTC pentru substantele POP din produse stabilite in anexa
| la Regulamentul POP. Produsele care nu respecta cerintele Regulamentului POP nu pot fi introduse
pe piata.

FIGURA 3. Cadrul de reglementare pentru gestionarea substantelor chimice pe parcursul ciclului de viata
al produsului

PRODUCT AND
CHEMICALS REGULATION

IF THE END-OF-WASTE erorl -
cmrzmn'm_nu_m CTION P

* REACH registration of the substance

if the recovery exemption does not apply
Recovery of POP-waste « Obligations of the REACH Regulation
is restricted (authorisation, restriction, information)

WASTE LEGISLATION

RECOVERY + Obligation of the CLP Regulation

* Restriction of the POPs Regulation
for chemicals used in products

* Other product regulation, standards etc.

DISPOSAL

Disposal of POP-waste
is restricted

25 UNEP 2019a. Orient3ri tehnice generale privind gestionarea ecologicd a deseurilor care constau in, contin sau sunt contaminate
cu poluanti organici persistenti. Conferinta partilor la Conventia de la Basel privind controlul miscarilor transfrontaliere de deseuri
periculoase si eliminarea acestora, a paisprezecea reuniune Geneva, 29 aprilie-10 mai 2019. UNEP/CHW.14/7/Add.1/Rev.1.
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Directiva 2011/65/UE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele
electrice si electronice (EEE) (Directiva RoHS) limiteaza utilizarea substantelor periculoase in echipamentele
electrice si electronice. Scopul acesteia este de a contribui la protectia sanatatii umane si la recuperarea si
eliminarea ecologica a deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE). Directiva RoHS se aplica
pentru echipamentele electrice si electronice introduse pe piata UE (cu anumite exceptii), atat pentru
produsele importate, cat si pentru cele fabricate la nivel national. Substantele restrictionate in cadrul RoHS
sunt: Pb (0, 1 %), Cd (0,01 %), Hg (0,1 %), Cr VI (0,1 %), PBB (0,1 %), PBDE (0,1 %), DEHP (0,1 %), BBP (0,1 %),
DBP (0,1 %), DIBP (0,1 %), DIBP (0,1 %). Unul dintre motivele care stau la baza directivei este sprijinirea
economiei circulare si pentru a preveni efectele negative in etapa de gestionare a deseurilor. in special in
cazul metalelor si materialelor plastice reciclate, valorile maxime de concentratie si scutirile joaca un rol
crucial pentru fluxurile de materiale secundare destinate reutilizarii in EEE. Directiva RoHS influenteaza
posibilitatile de utilizare a materialelor reciclate in productia de echipamente electrice si electronice,
deoarece face necesara cunoasterea continutului deseurilor. De exemplu, reciclatorii de materiale plastice
pot avea probleme in identificarea tuturor substantelor posibile prezente in materialele plastice. Deoarece
multe restrictii privind substantele din cadrul POP si REACH contin excluderi ale domeniului de aplicare
pentru EEE, restrictiile RoHS sunt aplicabile si derogarile acestora pot fi relevante: Articolul 4 alineatele (4)
si (5) prevede mai multe derogari de la restrictiile privind substantele care reflecta principiul "repararea
asa cum a fost produsa". Scopul acestor derogari este de a facilita repararea si reutilizarea EEE si, prin
urmare, de a contribui la obiectivele UE privind eficienta resurselor si economia circulara. Articolul 4
alineatul (6) din directiva permite derogari limitate in timp si specifice pentru aplicatiile enumerate in

anexele lll si IV, cdrora nu li se aplica restrictiile privind substantele.?®

26 Dacj aveti nevoie de informatii suplimentare, sunt disponibile doud studii recente de sprijin privind Directiva RoHS: Comisia
Europeand, Directia Generald Mediu, Sprijin pentru evaluarea Directivei 2011/65/UE privind restrictiile de utilizare a anumitor
substante periculoase in echipamentele electrice si electronice : raport final, Oficiul pentru Publicatii, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2779/89335; Comisia Europeana, Directia Generald Mediu, Gustavsson, N., Bruijne, E., Berlinghof,
T., et al., Study to support the assessment of impacts associated with the general review of Directive 2011/65/EU (RoHS Directive) :
final report, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2779/809625.
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CASETA 6. Un exemplu italian de conformitate cu regulamentele REACH si POP: Recuperarea deseurilor de
plastic din DEEE.

Autoritatea competenta din Italia a primit o cerere de evaluare, de la caz la caz, a deseurilor finale
pentru plasticul obtinut din deseuri electrice si electronice méaruntite si sortate. In prezent, nu sunt
disponibile criterii la nivelul UE sau nationale. Tehnologia instalatiei va permite separarea diferitilor
polimeri de plastic (cum ar fi PP, ABS, PS) prin diferite proceduri de sortare fizica.

Materialele plastice care intrd in componenta echipamentelor electrice si electronice (EEE) pot contine
substante ignifuge bromurate, dintre care unele sunt incluse in Regulamentul POP. Mai exact,
regulamentul actual include limite pentru urmatorii compusi: PBDE, HBDE si HBCD. Respectarea acestor
limite a fost stabilitd ca standard de mediu.

(conditie prevazuta la articolul 6 din DCD) in avizul tehnic obligatoriu elaborat de APM regionala
competenta in favoarea autoritatii de autorizare.

Operatorul a prezentat un studiu pentru a evalua necesitatea de a inregistra produsul in conformitate cu
Regulamentul REACH. Mai exact, operatorul a evaluat posibila aplicare a scutirii prevazute la articolul 2
alineatul (7) litera (d). Prin analiza chimica s-a demonstrat similitudinea monomerilor continuti in materialele
plastice recuperate cu materia prima comuna a plasticului, deja inregistrata si utilizata pentru productia de
EEE.

n plus, operatorul a demonstrat cd informatiile solicitate la articolele 31 si 32 din Regulamentul REACH au
fostdisponibile pentru-instalatia de recuperare si a propus elaborarea unor fise de siguranta pentru fiecare
polimer de plastic recuperat.

4  Cerinte de baza ale Regulamentului REACH

4.1 Tnregistrare in conformitate cu Regulamentul REACH

4.1.1 inregistrarea

Producatorii?’ si importatorii vor trebui s3 obtind informatii privind substantele pe care le fabricd sau le
importa si sa utilizeze aceste informatii pentru a evalua riscurile care decurg din fabricarea si utilizarea

substantelor si pentru a se asigura ca aceste riscuri sunt controlate.

Pentru substantele fabricate sau importate Tn cantitati de o tona pe an, sau mai mult, pentru fiecare

27 ECHA 2010, p. 10: Din motive de consecvents si de aplicabilitate a abordarii, toate formele de recuperare, inclusiv prelucrarea
mecanica, sunt considerate ca fiind un proces de fabricatie ori de cate ori, dupa ce au fost supuse uneia sau mai multor etape de
recuperare, au ca rezultat generarea uneia sau mai multor substante ca atare sau intr-un amestec sau intr-un articol care au incetat
sa mai fie deseuri.
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intreprindere, informatiile si evaluarea trebuie sa fie demonstrate intr-un dosar de inregistrare transmis
catre ECHA. Aceasta obligatie se aplica substantelor ca atare, in amestecuri sau in articole, in care substanta

este destinata sa fie eliberata in conditii normale sau in conditii de utilizare previzibile in mod rezonabil.

Tnregistrarea are ca scop definirea si caracterizarea identitatii substantei, identificarea proprietatilor
periculoase pentru comunicarea pericolelor, identificarea si cuantificarea proprietatilor periculoase pentru
evaluarea riscurilor, precum si obtinerea parametrilor necesari pentru evaluarea expunerii si
caracterizarea riscurilor. Tnregistrarea se realizeaza cu ajutorul unui dosar care este transmis in format
electronic de catre solicitantul inregistrarii si consta in doud parti principale: 1) un dosar tehnic si 2) un
raport de securitate chimica (CSR). Dosarul tehnic este obligatoriu pentru toate substantele supuse
obligatiei de inregistrare, in timp ce CSR este necesar doar daca solicitantul inregistrarii fabrica sau importa

o substanta in cantitati de 10 tone sau mai mult pe an.

4.1.2 Ce este o substanta?

Substantele care fac obiectul inregistrarii pot fi impartite, in linii mari, in doua categorii: substante bine
definite si substante cu compozitie necunoscuta sau variabila, produse de reactie complexe sau materiale
biologice (UVCB)? . Prima categorie se referd la substantele cu o compozitie care poate fi definitd cantitativ

si calitativ, iar solicitantul Tnregistrarii este in masura sa furnizeze o specificatie chimica a constituentilor.

Solicitantul Tnregistrarii va putea identifica toti constituentii, acoperind compozitia pana la 100%. Pentru a
decide daca acesta trebuie considerat monoconstituent sau multiconstituent, se aplica asa-numitele reguli
"80%- 20%" si "80%-10%". In cazul Tn care un constituent este prezent intr-o concentratie de cel putin 80%
(g/g), iar impuritatile nu reprezinta mai mult de 20% (g/g), substanta va fi consideratd monoconstituent.
Substantele cu mai mult de un component principal prezente intr-o concentratie cuprinsa intre 10% si 80%

(g/g), este considerata ca fiind o substantd multiconstituent.

Substantele UVCB au un numar mare de constituenti sau compozitia este necunoscutd intr-o masura
semnificativa, sau variabilitatea compozitiei este mare sau imprevizibild. in aceste cazuri, nu este posibila o
identificare clara bazata doar pe compozitia chimica. Diferite tipuri de substante pot fi grupate sub umbrela
UVCB. Tn mod obisnuit, acestea ar trebui s3 fie identificate luand in considerare materialul de origine al
substantei, cele mai relevante etape din timpul procesului de fabricatie si alti parametri relevanti specifici
cazului Tn cauza (pe langa ceea ce se cunoaste despre compozitia lor chimicd). Este recunoscut faptul ca vor
exista cazuri limita intre substantele bine definite si substantele UVCB; de exemplu, substantele care sunt
produse prin reactii intre mai multi constituenti, fiecare dintre acestia aflandu-se intr-o gama larga, sau

produse de reactie cu o compozitie variabil3 si putin previzibil3.?

28 YVCB nu este un termen din textul legislatiei, dar este mentionat in anexe si in documentele de orientare.
29 ECHA 2017. Ghid pentru identificarea si denumirea substantelor in conformitate cu REACH si CLP. ECHA-16-B-37.1-RO
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Pe langa substante, existd si amestecuri si articole care trebuie luate in considerare in procesul de
inregistrare. In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din REACH, un amestec este definit ca fiind "un
amestec sau o solutie compusa din doua sau mai multe substante". Amestecurile nu sunt inregistrate ca
atare, dar, intrucat sunt compuse din doua sau mai multe substante, substantele din amestec vor trebui sa

fie inregistrate.

Articolul 3 alineatul (3) din REACH defineste "articolul" ca fiind "un obiect caruia, in timpul productiei, i se
da o forma, o suprafata sau un aspect special care 1i determina functia intr-o masura mai mare decat
compozitia sa chimica. La fel ca si amestecurile, articolele nu sunt inregistrate ca atare. Cu toate acestea,
substantele care sunt incluse in articol trebuie inregistrate atunci cand substanta este destinata sa fie
eliberata in conditii normale si previzibile in mod rezonabil de utilizare a articolului in cantitati mai mari de

1 tona pe an.

in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul REACH, toti produc&torii si importatorii trebuie
sa notifice ECHA privind substantele enumerate pe lista substantelor candidate pentru o eventuala
includere in anexa XIV (Lista substantelor care fac obiectul autorizarii) care sunt prezente in articolele lor,
daca: 1) substanta este prezenta in aceste articole relevante in cantitati care totalizeaza peste o tona pe an

si 2) substanta este prezenta in articolele lor relevante peste o concentratie de 0,1 % din greutate.

Societatile trebuie sa notifice Tn termen de cel mult sase luni de la includerea substantei in lista substantelor
candidate. Aceasta notificare nu este necesara atunci cand: 1) producatorul sau importatorul unui articol
poate exclude expunerea oamenilor si a mediului la substanta respectiva in conditii normale sau in conditii
de utilizare a articolului, inclusiv in cazul eliminarii acestuia, care sunt normale sau previzibile in mod
rezonabil (in aceste cazuri, producatorii si importatorii vor da instructiuni corespunzatoare destinatarului
articolului) si 2) substanta a fost deja inregistrata de un producator sau importator in UE pentru utilizarea

respectiva.

4.1.3 Obligatiile solicitantului inregistrarii

Regulamentul REACH prevede ca fiecare substantd care este fabricata Tn SEE sau importatd in SEE in
cantitati de 1 tond sau mai mult trebuie nregistrati. In procesul care conduce la inregistrarea REACH,
producatorii si importatorii vor trebui sa obtina informatii privind substantele pe care le fabrica sau le
importa si sa utilizeze aceste informatii pentru a evalua riscurile care decurg din fabricarea si utilizarea

substantelor si pentru a se asigura ca aceste riscuri sunt controlate.

fnainte de inregistrare, solicitantul potential al Tnregistrarii are obligatia de a pregiti si de a trimite o
cerere de informatii la ECHA pentru a verifica daca a fost deja depusa o inregistrare pentru aceeasi

substantd. La pregdtirea cererii de informatii, trebuie acordata o atentie deosebita informatiilor privind

https://echa.europa.eu/view-article/-/journal content/title/guidance-for-identification-and-naming-of-substances-
under-%20reach-and-clp
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identitatea substantei, care trebuie sa contina informatiile specificate in sectiunea 2 din anexa VI la REACH.
Cerintele precise privind informatiile pot diferi in functie de informatiile disponibile privind proprietatile
intrinseci, precum si de tonaj, utilizare si expunere. Aceste informatii trebuie sa fie complete si sa descrie in
mod clar substanta fabricatd sau importata. Tn cazul in care aceeasi substant3 nu a fost inregistrata anterior,
ECHA informeazd potentialul solicitant al inregistrarii in consecinta. Tn cazul in care aceeasi substantd a
fost inregistrata anterior, ECHA informeaza potentialul solicitant al inregistrarii cu privire la informatiile de
contact ale solicitantilor anteriori si la rezumatele relevante sau rezumatele studiilor solide deja transmise
de acestia. Studiile care implica animale vertebrate nu se repeta si trebuie sa fie impartasite cu solicitantul
potential al Tnregistrarii in conditii convenite. Pentru astfel de cazuri, poate exista un forum de schimb de
informatii despre substante (SIEF). Dupa ce se stabileste contactul cu SIEF, noul solicitant al inregistrarii
trebuie sa stabileasca similitudinea substantei intre noua substanta si cea deja nregistrata. ECHA a publicat

ghidulprivind schimbul de date in temeiul Regulamentului REACH.

n cazul in care un dosar de inregistrare a fost depus si dacd lipsesc informatii, solicitantul de inregistrare va
trebui sa retrimita un dosar complet intr-un termen specificat. Solicitantul Tnregistrarii este responsabil de
mentinerea la zi a inregistrarii. Acest lucru este necesar, de exemplu, atunci cand solicitantul de inregistrare
modifica compozitia substantei, creste volumul de productie sau primeste informatii suplimentare legate de

clasificarea si etichetarea substantei.

CASETA 7. Exemplu de substante UVCB si de inregistrare

Multe operatiuni de recuperare produc amestecuri (de exemplu, plastic, cauciuc) si substante UVCB in
loc de substante individuale. De exemplu, uleiul de sisturi este o substanta UVCB si este Tnregistrat n
conformitate cu REACH printr-un dosar de finregistrare comun. Unul dintre solicitantii inregistrarii
comune a dorit sa adauge aschii de anvelope in procesul de productie a uleiului de sist. O notificare
PPORD a fost transmisa la ECHA.

in ceea ce priveste dosarul de inregistrare REACH al uleiului de sist deja inregistrat, substantele de
intrare s-au schimbat si a fost evaluata necesitatea de a actualiza dosarul. Evaluarea a concluzionat ca
modificarile aduse compozitiei uleiului de sisturi ca urmare a adaugarii de aschii de anvelope s-au
incadrat in limitele de variabilitate permise pentru substantele UVCB. Profilul de pericol al uleiului de sist
nu s-a modificat si nu a fost necesara actualizarea dosarului.

Cu toate acestea, solicitantii Tnregistrarii dosarului de fnregistrare in comun au ajuns in paralel la
concluzia ca substantele nu mai sunt aceleasi, deoarece au fost luate in considerare mai multe
conditii la evaluarea similitudinii unei substante UVCB intre solicitantii inregistrarii in dosarul comun.

30 ECHA 2022. Orientdri privind schimbul de date. ECHA-22-H-16-EN.

https://echa.europa.eu/regulations/reach/registration/data- sharing
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4.1.4 Autorizari in temeiul Regulamentului REACH

n unele cazuri, materiile prime secundare pot necesita o autorizatie REACH care si permita doar anumite
utilizari specifice ale materialului. Cerinta de autorizare trebuie sa garanteze ca riscurile generate de
substantele care prezintd motive de ingrijorare deosebita (SVHC) sunt controlate in mod corespunzator si
ca aceste substante sunt inlocuite progresiv cu substante sau tehnologii alternative adecvate. Substantele
care fac obiectul autorizarii sunt enumerate in anexa XIV la Regulamentul REACH. Odata inclusa in aceasta
anexa, o substanta nu poate fi introdusa pe piata pentru o anumita utilizare sau utilizata dupa o anumita
data (asa-numita "data de expirare"), cu exceptia cazului in care societatile in cauza primesc o autorizatie
pentru utilizarea (utilizarile) specifica (specifice) sau daca se aplicd o derogare in conformitate cu articolul
56 din Regulamentul REACH. Autorizatiile sunt acordate de catre Comisie, dupa obtinerea avizului
Comitetului pentru evaluarea riscurilor si al Comitetului pentru analiza socio-economica din cadrul ECHA.
Cererile de autorizare pot fi depuse de catre producatorul (producatorii), importatorul (importatorii) si/sau
utilizatorul (utilizatorii din aval) substantei, acoperind una sau mai multe utilizari si/sau o substantad sau un
grup de substante. Tn plus, cererile pot fi depuse de entititi juridice separate sau de un grup de entitati
juridice.

O autorizatie poate fi acordatd pe doud baze: 1) riscul pentru sandtatea umand sau pentru mediul
fnconjurdtor, care rezultd din utilizarea unei substante, este controlat in mod corespunzdtor sau 2) se
demonstreaza ca beneficiile socio-economice depasesc riscul pentru sandtatea umana sau pentru mediu
care rezulta din utilizarea substantei si dacda nu exista substante sau tehnologii alternative adecvate.
Autorizarea pe baza beneficiilor socio-economice nu poate fi acordata atunci cand solicitantul are la
dispozitie alternative adecvate. Solicitantul trebuie sa explice de ce considera ca existd/nu exista alternative
adecvate si enumera actiunile, inclusiv termenele care ar fi necesare pentru a trece la substante sau tehnici
alternative, in cazul in care ar fi disponibile pe piata alternative adecvate, dar care nu sunt inca pregatite

pentru o inlocuire imediata.
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CASETA 8. Exemplu de autorizatie REACH

Decizia de autorizare C(2014) 5551 final. Rolls-Royce plc a primit o autorizatie de utilizare a ftalatului de
bis(2-etilhexil) (DEHP, nr. CE: 204-211-0, nr. CAS: 117-81-7) pe baza faptului ca riscul este controlat in mod
adecvat in conformitate cu articolul 60 alineatul (2) din REACH. in plus, Comisia a declarat c& "(t) nu exista
alternative adecvate in prezent si ca se cauta alternative fezabile din punct de vedere tehnic in cadrul unui
program de cercetare de 5-10 ani". Autorizatia a fost acordata la 7th august 2014 si urma sa expire la 21
februarie 2022. Decizia a acordat autorizatia pentru ca DEHP sa fie utilizat la prelucrarea unei formule de
oprire care contine DEHP in timpul lipirii prin difuzie si fabricarii paletelor de ventilator pentru motoare de

aviatie.

Decizia de autorizare C(2017) 3454. Arlanxeo Netherlands B.V. a primit o autorizatie de utilizare a
dicromatului de sodiu ( nr. CE 234-190-3, nr. CAS 7789-12-0 10588-01-9) pe baza socioeconomica.

Comisia a declarat ca "beneficiile socio-economice depasesc riscurile pentru sanatatea umana care decurg
din utilizarea substantei si nu exista substante sau tehnologii alternative adecvate din punct de vedere al

fezabilitatii economice". Autorizatia a fost acordata la 19 mai 2017 si urma sa expire la 21 septembrie 2029.

Decizia a acordat autorizatia de utilizare a bicromatului de sodiu ca inhibitor de coroziune in sistemele de

racire profunda cu absorbtie de amoniac.

4.1.5 Restrictii in conformitate cu Regulamentul REACH

Restrictiile REACH sunt un instrument de protectie a sanatatii umane si a mediului impotriva riscurilor
inacceptabile prezentate de substantele chimice. in mod normal, acestea sunt utilizate pentru a limita sau
interzice fabricarea, introducerea pe piata (inclusiv importurile) sau utilizarea unei substante, dar pot
impune orice conditie relevantda, cum ar fi solicitarea de masuri tehnice sau de etichete specifice. O
restrictie se poate aplica, de asemenea, oricarei substante care nu necesita inregistrare, de exemplu,
substantele fabricate sau importate sub o tona pe an sau anumiti polimeri. Intermediarii izolati la fata
locului, substantele utilizate n cercetare si dezvoltare, si substantele care prezinta riscuri pentru sanatatea
umana doar n cazul utilizarii lor in produsele cosmetice sunt exceptate de la restrictiile REACH. Anexa XVII
la Regulamentul REACH include toate restrictiile adoptate in cadrul REACH si al legislatiei anterioare,
Directiva 76/769/CEE. Fiecare intrare din anexa prezinta o substanta sau un grup de substante, sau o

substanta dintr-un amestec si conditiile de restrictie aferente.
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Regulamentul REACH stabileste restrictii cu privire la anumite substante permise in materialele recuperate

(articolele 67-73). De exemplu, este in vigoare o restrictie privind continutul de Cd din plastic. Continutul de

cadmiu permis n plasticul reciclat (0,1%) este mai mare decat in plasticul nou (0,01%). O restrictie similara

pentru plumb (Pb) este in curs de aplicare.

CASETA 9. Exemplu olandez de evaluare a restrictiilor, emis de o hotarare juridica privind deseurile de

granule de PVC.

Ministerul Infrastructurii si Gospodaririi Apelor a emis hotararea judecatoreasca in care, intr-un caz
specific, Ministerul Infrastructurii si Mediului si-a dat avizul cu privire la faptul ca un material este sau nu
este deseu.

Hotararea legala este destinata sa sprijine evaluarile si deciziile organului de conducere care este
autoritatea competenta privind activitatile societatilor. Hotararea juridica nu este o decizie in sensul
Legii generale a dreptului administrativ si se aplica doar situatiei si societatii care a solicitat hotararea
juridica. O hotarare juridica privind deseurile finale de granule de PVC a fost publicata la 31 ianuarie
2018. Un operator produce reciclat de PVC, care este obtinut din diverse deseuri de PVC dur si este
utilizat ulterior ca materie prima pentru productia de tuburi cu trei straturi pentru drenaj interior si
exterior. A fost evaluata conformitatea cu REACH, datorita continutului de cadmiu si plumb din
granulatul de PVC. Pentru cadmiu, restrictiile sunt stabilite in anexa XVII la REACH. Se prevede o

II’I\

interdictie generala de utilizare a cadmiului "in amestecuri si articole, produse din urmatorii polimeri
organici sintetici [...] polimeri sau copolimeri de clorura de vinil (PVC)". Prin derogare, o astfel de
interdictie nu ar trebui sa se aplice "amestecurilor si articolelor care contin PVC recuperat, daca
concentratia de cadmiu (exprimata ca Cd metalic) nu depaseste 0,1 % din greutatea materialului plastic
in urmatoarele aplicatii din PVC rigid [...] tevi pentru apa nepotabild, daca PVC-ul recuperat este utilizat in
stratul intermediar al unei tevi multistrat si este acoperit in intregime cu un strat de PVC nou produs".
Granulatul de PVC care a ajuns la finalul procesului de eliminare a deseurilor a fost conform cu limita de 0,1%
pentru cadmiu.

Pentru plumbul din PVC nu exista o limita legala prevazuta in Regulamentul REACH la acel moment. Valoarea

limita a plumbului in produsele din PVC reciclat propusa de ECHA a fost de 1%, iar granulele de PVC ca deseu

final au fost conforme cu aceasta limita.

4.1.6

Informatii privind substantele SVHC si baza de date SCIP

Substantele care prezinta motive de ingrijorare deosebita (SVHC) sunt substante chimice care au efecte

grave asupra sanatatii umane sau asupra mediului. SVHC includ, de exemplu, substante cancerigene,

mutagene, toxice pentru reproducere sau persistente, bioacumulabile si toxice sau care au proprietati de

perturbare endocrina.
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Pe baza criteriilor specificate in Regulamentul REACH, se stabileste o lista de substante SVHC candidate,
care este publicata de ECHA. Odata ce o substanta este adaugata pe lista substantelor candidate, REACH
impune producatorilor si importatorilor de articole obligatia imediata de a declara substantele, daca
acestea sunt prezente. Articolul 33 alineatul (1) prevede ca producatorii si importatorii de articole (produse)
au obligatia de a-si notifica clientii cu privire la prezenta in produsele lor a substantelor SVHC care depasesc

0,1% din greutate si de a furniza instructiuni privind utilizarea Tn siguranta a produsului.

fn 2018, DCD a fost modificata si a fost introdus un nou articol 9 alineatul (1) litera (i) care impune tuturor
furnizorilor de articole sa notifice ECHA daca articolele lor contin orice SVHC in proportie de peste 0,1 % din
greutate. Aici este relevant sa subliniem faptul ca articolele raman articole atunci cand sunt incorporate in
asa-numitele "obiecte complexe" si ca obligatia de notificare se aplica tuturor actorilor din lantul de
aprovizionare, nu doar producatorilor si importatorilor. De exemplu, intr-o bicicleta, un singur surub este
considerat un articol si, prin urmare, daca acel surub contine orice SVHC in proportie de peste 0,1 % din

greutate, furnizorii sai au obligatia de a notifica ECHA.

Datele urmeaza sa fie colectate in asa-numita baza de date SCIP [Substante ingrijoratoare in articole ca
atare sau n obiecte complexe (produse)], cu scopul de a furniza informatii privind prezenta substantelor
SVHC operatorilor de tratare a deseurilor si consumatorilor. ECHA publica informatiile primite pe site-ul sdau
web. Prin urmare, utilitatea si acuratetea depind in mare parte de companiile care prezinta datele in mod
transparent n notificirile SCIP. Tn plus, notificarea SCIP ajut doar la identificarea substantelor SVHC, care
constituie o mica parte din substantele care prezintda motive de ingrijorare. Informatiile pot fi cautate in
baza de date SCIP pe baza urmatoarelor categorii de cautare: identitatea articolului, categoria articolului,

categoria de material si amestec, SVHC(uri), motiv de ingrijorare/motivul includerii si numarul SCIP.

Disponibilitatea imbunatatita a datelor din baza de date SCIP contribuie la asigurarea unor cicluri de
materiale mai sigure, dar, ca atare, nu stabileste obligatii legale pentru reducerea riscurilor chimice din
produse. Aceste obligatii sunt prevazute in alte acte legislative. Cu toate acestea, SCIP garanteaza ca
informatiile privind articolele care contin substante din lista substantelor candidate sunt disponibile pe tot
parcursul ciclului de viata al produselor si materialelor, inclusiv in stadiul de deseuri. Informatiile din baza
de date sunt apoi puse la dispozitia operatorilor de deseuri si a consumatorilor. Baza de date este un

instrument bazat pe internet pe site-ul ECHA: https://echa.europa.eu/scip-database.

5 Scutiri de la obligatiile de baza ale Regulamentului REACH

5.1 Subprodus scutire

Un obiect considerat subprodus in conformitate cu DCD face, in principiu, obiectul Regulamentului REACH,

deoarece dispozitiile de excludere de la articolul 2 alineatul (2) din REACH se aplica numai "deseurilor", iar
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subprodusele in sensul DCD nu sunt deseuri. In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) si cu anexa
V la Regulamentul REACH, subprodusele sunt exceptate de la obligatia de inregistrare, cu exceptia cazului in
care sunt importate sau introduse pe piata ele insele, datorita faptului ca inregistrarea este considerata
inadecvata sau inutila. Trebuie remarcat faptul ca, desi anexa V include o scutire de la obligatia de
inregistrare in ceea ce priveste "subprodusele", termenul "subproduse" este definit la articolul 5 din DCD si
nu in Regulamentul REACH. Deoarece subprodusele care sunt importate sau introduse pe piata sunt ele
insele supuse Tnregistrarii REACH, majoritatea subproduselor sunt tratate in mod similar cu substantele
"normale" din perspectiva Regulamentului REACH. Prin urmare, numai subprodusele care fie nu sunt
introduse pe piat3, fie sunt transformate ulterior intr-o substanta (sau substante) diferita(e) inainte de a fi

introduse pe piata, sunt exceptate de la inregistrare.

CASETA 10. Exceptarea subproduselor inclusa in Regulamentul REACH.

Articolul. 2 (7)(b)

2. Prezentul regulament nu se aplica: [...]

7. Sunt exceptate de la aplicarea titlurilor II, V si VI urmatoarele: [...]

(b) substantele reglementate de anexa V, deoarece inregistrarea este consideratd inadecvata sau
inutila pentru aceste substante, iar scutirea lor de la aceste titluri nu aduce atingere obiectivelor
prezentului regulament.

ANEXA V. Derogari de la obligatia de inregistrare in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b)
[...]

5. Subprodusele, cu exceptia cazului in care acestea sunt importate sau introduse pe piata.

n practicd, scutirea pentru subproduse poate fi luatd in considerare atunci cand un subprodus este utilizat
direct in acelasi proces de productie sau cand este livrat unui alt proces de productie fara a fi comercializat.
Cu toate acestea, aplicarea juridica a acestei scutiri trebuie evaluata de la caz la caz. "Introducerea pe
piata", conform REACH [articolul 3 alineatul (12)], "inseamna furnizarea sau punerea la dispozitia unei terte
parti, cu titlu oneros sau gratuit. Importul este considerat a fi introducere pe piatd." Prin urmare, nu este
nevoie de o plata pentru a se considera ca ceva este introdus pe piata. Factorul cheie in acest caz este de a

determina daca produsul secundar va fi livrat unei terte parti sau nu.

Chiar daca subprodusul este scutit de obligatia de inregistrare in temeiul Regulamentului REACH, acest
lucru nu 1l scuteste de alte dispozitii ale legislatiei privind substantele chimice. De exemplu, acestea pot fi
supuse autorizarii si restrictiilor in temeiul Regulamentului REACH, precum si obligatiilor prevazute in
Regulamentul CLP.
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CASETA 11. Exemple de scutire a subproduselor

Finlanda. Crusta nisipoasa separata in urma prelucrarii apelor cu continut de solide din curtea fabricii de cherestea
si crusta de curatare a curtii, adica nisipul din scoarta, sunt clasificate ca fiind un produs secundar al procesului de
productie in autorizatia de mediu. Acest nisip de scoarta are o utilizare bine stabilita ca ameliorator de sol atunci
cand indeplineste cerintele de calitate stabilite pentru amelioratori de sol in regulamentul national finlandez privind
ingrasamintele. Nisipul din scoarta este potrivit ca mulci sau pentru pregatirea solului. Nisipul din scoartda este
generat ca parte esentiala a procesului de productie autorizat si, in ansamblu, nu are un impact negativ asupra
mediului. Prin urmare, acesta indeplineste criteriile legislatiei privind deseurile pentru clasificarea ca subprodus
(sectiunea 5 a din Legea nationala privind deseurile). Nisipul din scoarta este, de asemenea, potrivit pentru
productia de energie. In conformitate cu Regulamentul REACH, subprodusele sunt scutite de inregistrare, cu
exceptia cazului in care sunt importate sau introduse pe piata. Regulamentul defineste "introducerea pe piata"
dupa cum urmeaza: furnizarea sau punerea la dispozitia unei terte parti, cu titlu oneros sau gratuit. in cazul in care
nisipul din scoarta de copac este utilizat pentru producerea de energie in cadrul operatiunilor proprii ale
intreprinderii, nu este necesara inregistrarea acestuia. In cazul in care nisipul din scoartd este livrat pentru a fi
utilizat ca balsam de sol, acesta trebuie sa indeplineasca cerintele regulamentului REACH silegislatia privind
ingrasamintele, deoarece este introdus pe piata ca atare. Regulamentul REACH include,

de asemenea, o exceptie pentru substantele care apar in natura daca nu sunt modificate chimic (anexa V, punctul
8). Desi aceastd exceptare nu a fost luata in considerare in cazul exemplificat, acest tip de abordare ar putea fi luat
in considerare intr-un caz similar.

Slovenia. Zgura EAF-C (zgura de cuptor electric) este produsa in cuptorul cu arc electric in timpul productiei de

oteluri nealiate cu carbon. Se mai numeste si "zgura neagra de otel". Se utilizeaza ca agregat in straturile de uzura
din asfalt. Tn procesul de productie, cuptorul cu arc electric este umplut cu deseuri de otel sau fier si

unde deseurile intra in contact cu electrozii de grafit si cu caldura. Apoi, in cuptor se adauga aditivi precum varul si
oxigenul care leaga impuritatile Tn zgura. Din fiecare tona de deseuri de otel obtinuta se produc intre 120 si 150 kg
de zgura. Dupa ce zgura este turnata din cuptor, aceasta este racitd si imbatranita intr-un mod specific pentru a
obtine o duritate ridicata si o rugozitate pe termen lung, precum si o stabilitate volumetrica adecvata a zgurii.
Agregatul din zgura se obtine prin concasare, cernere si separare magnetica.

Compania slovena care produce aceasta zgura a inregistrat-o in conformitate cu Regulamentul REACH impreuna cu
Consortiul pentru industria siderurgica din Europa. in cazul in care zgura este consideratd un produs secundar (in
conformitate cu articolul 5 din Directiva privind deseurile) si este introdusa pe piata ca atare, aceasta trebuie sa fie
inregistratd in conformitate cu Regulamentul REACH pentru un scop specific de utilizare. in plus, daca zgura este
destinata utilizarii in industria constructiilor, aceasta trebuie sa indeplineascd, de asemenea, cerintele care decurg
din legislatia privind produsele pentru constructii. Zgura poate fi utilizata in constructia de drumuri — ca pietris, ca

aditiv in productia de ciment, ca liant pentru beton si alti lianti hidraulici, pentru stabilizare si solidificare etc.
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5.2 Recuperare scutire

in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (d) (asa-numita scutire de recuperare), nu este necesard
inregistrarea substantelor recuperate in UE-SEE , daca substanta rezultata in urma procesului de recuperare
este aceeasi cu o substantd care a fost deja inregistrata (in proportie de minim 80%), iar informatiile
prevazute la articolele 31 sau 32 referitoare la substanta care a fost Tnregistrata in conformitate cu titlul Il
sunt disponibile pentru unitatea care efectueaza recuperarea. Aceasta se refera la conceptul de "sfarsit de
deseu", astfel cum este definit la articolul 6 din DCD. Materialele care sunt recuperate, dar care sunt inca
deseuri, nu sunt considerate substante, amestecuri si articole in conformitate cu REACH si, prin urmare,
nu intra in domeniul de aplicare. Entitatea juridica care efectueaza recuperarea finald trebuie sa verifice

daca substanta recuperata este scutita de inregistrare.

Exista doua conditii pentru "scutirea pentru recuperare": 1) "similitudinea" dintre substanta recuperata si
substanta deja inregistrata si 2) disponibilitatea informatiilor referitoare la substanta respectiva, care a fost
deja inregistratd de o altd companie. In cazul in care ambele conditii sunt indeplinite, operatorul de
recuperare nu este obligat sa: 1) sa realizeze un scenariu de expunere pentru utilizarea substantei
recuperate, 2) sa inregistreze substanta recuperata sau 3) sa notifice utilizarea substantei recuperate. ECHA
subliniaza in ghidul sau privind Tnregistrarea ca"daca, din anumite motive, aceeasi substanta nu a fost

inregistrata in etapa de fabricatie sau de import, substanta recuperat trebuie s3 fie inregistrat3".3!

Evaluarea "similitudinii" este Tn mainile operatorului de recuperare, iar similitudinea nu este confirmata sau
verificatd de ECHA. Tn cadrul evaluérii, operatorii de recuperare trebuie s& identifice substantele. Ca reguld
generala, orice producator de deseuri finale se considera un potential solicitant de inregistrare (pana la
proba contrarie) si, prin urmare, ar avea obligatia de a se interesa de la ECHA daca a fost deja depusd o
inregistrare pentru aceeasi substantd (articolul 26 din Regulamentul REACH). In cazul in care operatorul de
recuperare poate fi sigur de identitatea substantei si se poate confirma cad substanta a mai fost inregistrata
anterior, nu ar fi necesara o ancheta la ECHA. Cu toate acestea, solicitarea de informatii la ECHA reprezinta
o oportunitate care poate fi utilizatd pentru a conecta operatorul de recuperare cu FEIS sau cu consortiul
din dosarul de inregistrare, daca nu este clara similitudinea dintre substanta recuperata si cea inregistrata
sau daca este dificil de conectat cu solicitantul principal al Tnregistrarii, de exemplu, daca nu se afla in
aceeasi tara. In practica, este posibil ca inspectorul s fie nevoit sd evalueze informatiile privind identitatea
substantei si sa decida daca este dovedita similitudinea cu o substanta deja inregistrata. Cu toate acestea,
inspectorul nu ar trebui sa aiba sarcina de a dovedi similitudinea, ci este responsabilitatea operatorului de

recuperare sa se asigure ca toate informatiile necesare sunt disponibile pentru a dovedi similitudinea si, de

31 ECHA 2021: Orientéri privind inregistrarea. ECHA-21-G-05-EN, p. 32.
https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/registration _en.pdf/de54853d-e19e-4528-9b34-8680944372f2
2c3706113c7d?t=1525879053278
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asemenea, dreptul legal (de proprietate) de a utiliza datele pentru substantele deja inregistrate.

Decizia trebuie sa se bazeze pe similitudinea principalilor constituenti: informatiile despre impuritati nu
afecteaza, Tn principiu, similitudinea. Caracterul similar al substantei trebuie evaluat in conformitate cu
criteriile stabilite in ghidul ECHA3? pentru identificarea si denumirea substantelor in conformitate cu REACH
si CLP. Tn cazul in care substanta este modificatd in timpul recuperdrii si substanta modificatd nu a fost
inregistratd, nu se poate aplica scutirea de recuperare.®® Aceleasi numere EINECS3* si CAS* pentru
substante reprezinta un indicator pentru similitudinea substantei, dar nu determina similitudinea dintre
substante. De asemenea, trebuie recunoscut faptul ca variatiile in compozitie si in profilul de impuritati,
inclusiv o variatie a procentului de impuritati, nu Tnseamna neaparat ca substantele sunt diferite. Acest
lucru este si mai complicat in cazul substantelor UVCB (de exemplu, substantele recuperate din uleiurile
uzate), deoarece acestea sunt in general identificate prin compozitia lor chimica, sursa (sau originea) lor si
cele mai relevante etape efectuate in timpul prelucrarii: Materiale sursa desubstantele recuperate sunt,
prin definitie, diferite de materialele virgine si, in multe cazuri, procesul de recuperare este, de asemenea,

diferit de procesul original de productie.3®

in plus, operatorul de recuperare trebuie si se asigure cd sunt disponibile informatii despre substanta
inregistrata, iar aceste informatii trebuie sa respecte normele privind furnizarea de informatii in lantul de
aprovizionare: de exemplu, o fisa cu date de securitate (FDS) (cu scenariile de expunere anexate, daca este
cazul). Documentul de orientare al ECHA privind nregistrarea prevede ca, pentru a aplica scutirea de
recuperare, operatorul de recuperare trebuie sa aiba la dispozitie: "informatiile continute intr-o fisa cu date
de securitate - - -, sau, daca substanta este furnizata publicului larg, informatii suficiente pentru a le
permite utilizatorilor sa ia masurile de protectie necesare sau, daca nu este necesara o fisa cu date de
securitate, informatii privind orice autorizatie sau restrictie referitoare la substanta si alte informatii
relevante necesare pentru a identifica si aplica masuri de gestionare a riscurilor, dupd caz".?” Obtinerea
informatiilor privind substanta Tnregistratda necesita adesea ca operatorul de recuperare sa plateasca

producatorului original al datelor. Nici Regulamentul REACH, nici documentele de orientare ale ECHA nu

32 ECHA 2017. Ghid pentru identificarea si denumirea substantelor in conformitate cu REACH si CLP. ECHA-16-B-37.1-
EN. https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/substance id en.pdf/ee696bad-49f6-4fec-b8b7-

33 ECHA 2021: Orient&ri privind inregistrarea. ECHA-21-G-05-EN, p. 32.
https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/registration en.pdf/de54853d-e19e-4528-9b34-8680944372f2

34 Inventarul european al substantelor chimice existente in comert.

35 Un identificator numeric unic atribuit de Chemical Abstracts Service (CAS) fiecarei substante chimice.

36 Forumul ECHA 2022. Raport privind proiectul pilot referitor la substantele recuperate scutite de inregistrarea
REACH. ECHA-22-R- 07-EN.

37 ECHA 2021: Orientdri privind inregistrarea. ECHA-21-G-05-EN, p. 32-33.
https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/registration en.pdf/de54853d-e19e-4528-9b34-8680944372f2
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specifica forma in care aceste informatii trebuie sa fie puse la dispozitia societatii care efectueaza

recuperarea.

Desi derogarea pentru recuperare a necesitat existenta unei substante deja finregistrate care sa fie
considerata suficient de "identica" cu materialul de recuperare, derogarea pentru recuperare nu este legata
de volumul sau de scopurile de utilizare ale Tnregistrarii initiale. Prin urmare, un recuperator care introduce
pe piatd o substanta recuperata care prezinta motive de ingrijorare, utilizand derogarea pentru recuperare,
pentru o utilizare care nu este identificatd in inregistrarea (inregistrarile) originala (originale), nu poate
demonstra, prin intermediul unei evaluari a securitatii chimice, ca riscurile legate de utilizarea substantei

sunt controlate.

Este important de subliniat faptul ca cei care se recupereaza si sunt scutiti de Tnregistrare pot utiliza
substanta pentru o alta utilizare decat cea inregistrata, dar trebuie sa furnizeze informatii pentru o utilizare
sigura. Operatorul de recuperare trebuie sa tind cont de informatiile existente si trebuie sa furnizeze masuri
adecvate de gestionare a riscurilor in FDS, daca este necesar, sau, daca nu este necesara FDS, sa furnizeze

informatii suficiente privind utilizarea in siguranta a substantei recuperate.

Destinatarii substantelor recuperate care au facut obiectul exceptarii de la recuperare de la articolul 2
alineatul (7) litera (d) nu vor primi, in general, un numar de Tnregistrare sau un scenariu de expunere pentru
utilizarile ulterioare in aval in cadrul noului lant al ciclului de viata dupa ce a avut loc recuperarea de la

producatorul substantei recuperate, ca parte a FDS.
Derogarile generale se aplica si Tn cazul deseurilor finale:

1) Tn conformitate cu art. 2 alineatul (7) litera (a), "substantele mentionate in mod specific in anexa IV,
deoarece se cunosc suficiente informatii despre proprietdtile intrinseci ale acestor substante pentru a se
considera cd acestea prezintd un risc minim". De exemplu, pasta de celuloza (nr. EINECs 265-995-8) este

inclusa in lista

2) Tn conformitate cu art. 2 alineatul (7) litera (b), "substantele reglementate de anexa V, deoarece
Inregistrarea este consideratd inadecvatd sau inutild pentru aceste substante, iar exceptarea lor de la aceste
titluri nu aduce atingere obiectivelor prezentului regulament". De exemplu, "urmdtoarele substante care se
gdsesc in naturd dacd nu sunt modificate chimic: minerale, minereuri, concentrate de minereuri, gaze

naturale brute si prelucrate, petrol brut, cdrbune",*® sau compost si biogaz.*

38 Articolul 3 alineatul (39) din REACH defineste ¢ o "substant3 care apare in naturd" inseamn3 o substantd naturali
ca atare, neprelucrata sau prelucrata numai prin mijloace manuale, mecanice sau gravitationale, prin dizolvare in ap3,
prin flotatie, prin extractie cu apa, prin distilare cu abur sau prin incalzire numai pentru a elimina apa, sau care este

extrasa din aer prin orice mijloace.

39 pentru informatii mai detaliate, a se vedea ECHA 2012. Orientari privind scutirile din anexa V de la obligatia de
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3) CASETA 12. Cateva exemple de evaluare a conformitatii cu REACH in ghidul ECHA privind deseurile si

substantele recuperate® .

Mai jos este prezentat un scurt rezumat al evaluarii conformitatii REACH pentru unele deseuri finale.

1.Hartie recuperata. Hartia reciclata consta in principal din pasta de celuloza, care este enumerata in
anexa V. Hartia reciclata constand exclusiv din pasta de celuloza cu impuritati fara functie specifica in
material va fi, prin urmare, scutita de obligatiile de inregistrare, de utilizator din aval si de evaluare.
2.Sticla recuperata. Anumite tipuri de sticla sunt exceptate prin includerea in anexa V, rubrica 11. Sticla
reciclata poate contine alte componente, cum ar fi hartie, clei, vopsea sau elemente straine, cum ar fi
plastic, cauciuc, nisip, metale, pietre, ceramici. In cazul in care prezenta lor in materialul recuperat este
neintentionatd, nu au o functie specificd Tn material si sunt sub 20 %, atunci pot fi considerate
impuritati. Sticla recuperata constand exclusiv din tipuri de sticla care respecta cerintele de exceptare
din anexa V cu impuritati, va fi, prin urmare, scutita de obligatiile de inregistrare, de utilizator din aval si
de evaluare.

3.Metale recuperate. Nu exista un mod unic de a evalua modul in care metalele recuperate pot
respecta cerintele de inregistrare REACH. De exemplu, un deseu de aliaj metalic mixt poate fi considerat
ca o substanta cu impuritati (daca scopul recuperarii este doar recuperarea unui metal principal) sau ca
un amestec special, pentru care trebuie evaluate mai multe substante. Scutirea de la articolul 2
alineatul (7) litera (d) poate fi relevanta, precum si altescutiri (d e exemplu, art. 2 alin. 2(5), 2(6), anexa
V). Metalele recuperate pot, de asemenea, sa intre direct in productia de articolein anumite conditii, in
cazul in care indeplinesc criteriile aplicabile de eliminare finala a deseurilor.

n acest caz, nu se aplicd alte cerinte de inregistrare, cu exceptia cazului in care substanta este destinata
sa fie eliberata.

4. Uleiuri de baza recuperate. Uleiurile de baza recuperate sunt, de obicei, substante UVCB. Nu se
poate aplica nicio altd exceptie decat cea abordata la articolul 2 alineatul (7) litera (d) din REACH, astfel
incat operatorul de recuperare ar trebui sa aiba acces la informatiile necesare. Cu toate acestea,
utilizarile identificate ale uleiurilor de baza recuperate nu sunt intotdeauna aceleasi cu cele
mentionate in inregistrarile originale. In functie de procesul de recuperare aplicat, aceste uleiuri de
baza recuperate pot fi utilizate Tn continuare Tnh acelasi scop sau, daca isi pierd proprietatile de ulei
lubrifiant, pot fi utilizate ca si combustibili. in aceastd ultima situatie, se poate aplica, de asemenea,
derogarea prevazuta la articolul 2 alineatul (7) litera (d), daca informatiile necesare sunt accesibile

operatorului.

inregistrare. ECHA- 10-G-02-EN. https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/annex v_en.pdf/8db56598-
f7b7-41ba-91df- c55f9f626545
40 ECHA 2010. Ghidul privind deseurile si substantele recuperate. ECHA-10-G-07-EN. https://echa.europa.eu/-

/guidance-on- deseuri si substante recuperate.
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Unele indicatii suplimentare privind posibila procedura de aplicare a derogarii de la articolul 2 alineatul (7)

litera (d) din REACH sunt prezentate in apendicele Il la raportul suedez KEMI .#

CASETA 13. Orientari privind exceptia de nregistrare pentru reciclare (traducere din suedeza in engleza).

Procedura propusa este urmatoarea.

1. Identificati ce substante sunt incluse in materialul reciclat.

a) Acest lucru poate fi realizat prin cartografierea fluxului de deseuri si a continutului chimic prin:

elaborarea informatiilor de la producatorul produsului original si din alte surse disponibile.

b) Tn cazul in care fluxul de deseuri este complicat, are un continut necunoscut sau este supus unui
proces avansat de reciclare, este posibil ca informatiile mentionate mai sus sa trebuiasca sa fie
completate cu analize care sa sustina ipotezele si concluziile formulate.

2. ldentificati poluantii continuti in materialul reciclat. O contaminare poate fi aplicata materialului de
origine, dar poate fi ceva care nu afecteaza functia materialului reciclat, de exemplu un pigment.
Pietrisul, uleiul si alte materiale similare care nu au fost adaugate in mod intentionat pot fi, de
asemenea, o contaminare. Va rugam sa retineti cd contaminarea poate afecta clasificarea unei
substante sau a unui amestec.

3. \Verificati daca substanta recuperata a fost Tnregistrata. Acest lucru se poate face prin cdutarea in
baza de date ECHA a subiectelor finregistrate: https://echa.europa.eu/information-on-
chemicals/registered-substances.

4. Obtineti informatii despre produs pentru substanta reciclata. Pentru substantele clasificate ca fiind
periculoase, exista deja fise cu date de securitate si posibile scenarii de expunere. Pentru
substantele care nu sunt clasificate ca fiind periculoase, numarul de inregistrare al substantei este,
de obicei, suficient. Retineti cad o fisa cu date de securitate pentru amestecul sau polimerul original
nu este suficientd. De asemenea, asigurati-va ca aveti dreptul de a utiliza informatiile. Nu uitati sa

documentati ceea ce faceti, astfel incat sa fie disponibil sub supraveghere!

41 KEMI 2016. Atervunna dmnen - Rapport fran ett tillsynsprojekt 2016. Tillsyn 10/16.
https://www.kemi.se/en/publications/enforcement-reports/2016/enforcement-13-16-recovered-substances. Anexele sunt
disponibile doar in versiunea in limba suedeza.

32


http://www.kemi.se/en/publications/enforcement-reports/2016/enforcement-13-16-recovered-substances
http://www.kemi.se/en/publications/enforcement-reports/2016/enforcement-13-16-recovered-substances

CASETA 14. Exemple de scutire de valorificare in cazul deseurilor finale

42
e ———
Tarile de Jos. Tn primul caz, uleiul de pirolizd obtinut din anvelope auto uzate este o substantd
recuperata in urma unui proces de recuperare a anvelopelor auto uzate. Substanta nu fusese
inregistrata anterior. Prin urmare, articolul 2 alineatul (7) litera (d) nu era aplicabil, iar primul
producator trebuia sa inregistreze aceasta substanta recuperata in conformitate cu titlul Il. Formularea
articolului 2 alineatul (7) litera (d) conduce la concluzia ca, de acum fnainte, pentru ceilalti producatori,
aceasta substanta recuperata indeplineste cerintele pentru a fi scutita de inregistrare: deoarece acum a
fost Tnregistrata "inainte". Ulterior, intr-un alt caz privind inregistrarea uleiului de piroliza provenit din
anvelope auto uzate, ceilalti producatori ai aceleiasi substante recuperate pot solicita acum scutirea de
inregistrare in temeiul articolului 2 alineatul (7) litera (d). Conform "Ghidului privind deseurile si
substantele recuperate", utilizarea unei substante recuperate nu se limiteaza la utilizarile identificate
ale substantei "originale"*? Aceasta Thseamna ca alti producdtori nu sunt limitati la utilizarea acestei
substante ca intermediar.

Finlanda. Compania produce ulei reciclat din apa de santind a navelor. Apele de santind sunt un
amestec de ulei si apd, care provine, de exemplu, din separarea pacurii grele sau usoare utilizate ca
combustibil pentru nave, spalarea rezervoarelor, scurgeri de motor si condens. Apa de santina poate
contine, de exemplu, uleiuri hidraulice si uleiuri lubrifiante. Datorita particulelor metalice care se
desprind de la motoare si rulmenti, materia prima contine, de asemenea, de exemplu, nichel, zinc si
vanadiu. Calitatea materiei prime variaza foarte mult, iar continutul de ulei al apei de santina primite
variaza, conform estimarilor, intre 5% si 45%. In procesul de recuperare, apa de santina este separats,
astfel incat uleiul, apa si materiile solide sunt separate. Compozitia uleiului reciclat a fost determinata
cu ajutorul acelorasi analize utilizate pentru a determina identitatea substantei unor uleiuri virgine
similare. Compozitia uleiului reciclat a fost comparata cu identitatea substantei de pacura grea (CAS
270-675-6) determinata in cadrul procedurii de inregistrare in conformitate cu Regulamentul REACH. n
urma comparatiei, s-a constatat ca substantele sunt similare in ceea ce priveste compozitia lor chimica,
iar uleiul reciclat este considerat "aceeasi substanta" ca si pacura grea deja Tnregistrata [articolul 2
alineatul (7) litera (d) din Regulamentul REACH].

42 ECHA 2010. Ghidul privind deseurile si substantele recuperate. ECHA-10-G-07-EN. https://echa.europa.eu/-

/guidance-on- deseuri si substante recuperate.
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Atunci cand uleiul reciclat inceteaza sa mai fie deseu in conformitate cu criteriile de incetare a
statutului de deseu, se obtin datele de sigurantd in conformitate cu articolul 31 din
Regulamentul REACH (fisa cu date de siguranta si scenariile de expunere) pentru produs si se
poate aplica o derogare in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (d). Daca se prefera,
substanta recuperata poate fi inregistrata. La utilizarea substantei trebuie sa se tind seama, de
asemenea, de orice restrictie specifica substantei sau de alte restrictii din Regulamentul
REACH. similare care a fost deja inregistrata REACH.

n autorizatia de mediu, a fost aprobat statutul de deseu final al uleiului recuperat, astfel incat
uleiul recuperat poate fi utilizat in cuptoarele de ciment si de var, precum si la uscarea termica
a namolului si la tratarea termica a terenurilor contaminate. Nu s-a aprobat statutul de deseu
care sa inceteze de a mai fi utilizat ca si combustibil pentru statiile de asfalt sau ca si
combustibil pentru buncare, de exemplu, din cauza faptului ca uleiul recuperat nu este similar
din punct de vedere al caracteristicilor tehnice cu pacura grea de pe piata, iar utilizarea uleiului
reciclat ar produce mai multe emisii in aer decat alti combustibili similari, pe baza datelor
privind calitatea uleiului. Astfel, atunci cand se analizeaza criteriile de eliminare a deseurilor,
trebuie sa se tina seama si de utilizarea preconizata a substantei si de impactul utilizarii asupra
mediului si sanatatii, in ciuda faptului ca similaritatea chimica a substanta la substanta virgina
deja finregistrata a fost demonstratd. Astfel, scopul (scopurile) permis(e) de utilizare a
substantei recuperate (de sfarsit de deseu) poate (pot) fi diferit(e) de cel al substantei
substanta la substanta virgina deja inregistratd a fost demonstrata. Astfel, scopul (scopurile)
permis(e) de utilizare a substantei recuperate (de sfarsit de deseu) poate (pot) fi diferit(e) de

cel al substantei similare care a fost deja inregistrata REACH.

5.3 Scutire de recuperare si reciclare materiale plastice

Scutirea pentru recuperare a fost luata in considerare din punctul de vedere al materialelor plastice

reciclate. in Ghidul ECHA privind deseurile si substantele recuperate®® sunt oferite urméatoarele indicatii:

43 ECHA 2010. Ghidul privind deseurile si substantele recuperate. ECHA-10-G-07-EN. https://echa.europa.eu/-

/guidance-on- deseuri si substante recuperate.
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Operatorul de recuperare a polimerilor ar trebui sa identifice, de asemenea, orice substante intentionate in
materialul recuperat (de exemplu, substante addugate pentru a ajusta sau imbundtati aspectul si/sau
proprietatile fizico-chimice ale materialului polimeric). Substantele recuperate in mod intentionat nu pot fi
tratate ca impuritati, ci trebuie sa fie considerate ca o substanta pentru care trebuie sa se verifice daca se
poate baza pe scutirea prin intermediul articolului 2 alineatul (7) litera (d) din REACH. Din acest motiv, se
recomanda sd se considere materialul recuperat ca o substantad dintr-un amestec (de exemplu, in cazul
reciclarii selective a PVC-ului moale, poate fi necesar sa se inregistreze Tnmuitorii relevanti, cu exceptia
cazului in care acestia au fost inregistrati anterior). Orice altd "impuritate" neintentionata prezenta in
substanta polimerica recuperatd (de exemplu, pigmenti care nu mai au functia prevazuta in materialul
recuperat sau impuritati care sunt introduse dupa fabricarea polimerului) poate fi considerata impuritate,
cu exceptia cazului in care este prezenta in cantitdti de peste 20%. Exista, de asemenea, optiunea de a

manipula polimerii recuperati ca UVCB, in cazul in care compozitia este necunoscuta.

Raportul KEMI din Suedia privind substantele recuperate a abordat, de asemenea, recuperarea materialelor
plastice.* Tn raport sunt oferite urméatoarele indicatii: in cazul polimerilor recuperati, monomerii si alte
substante din polimer trebuie sa fi fost inregistrate pentru a fi posibild utilizarea scutirii din REACH. Pentru a
se asigura ca polimerul recuperat nu contine nicio substantad reglementata in legislatia privind substantele
chimice, este important sa se evite fluxurile de materiale care contin substante deosebit de periculoase
incluse Tn lista substantelor candidate la REACH. O modalitate de a face acest lucru este de a evita ca
plasticul PVC sa fie recuperat impreuna cu alte materiale plastice. Mai ales in produsele din PVC, Agentia
suedeza pentru produse chimice a descoperit substante deosebit de periculoase in cadrul controlului de

aplicare a articolelor din plastic.

Ministerul german al Mediului (UBA) a redactat un ghid pentru a evalua conformitatea REACH pentru
plasticul recuperat® . Ghidul subliniazd faptul c3 aplicarea scutirii de recuperare in temeiul articolului 2
alineatul (7) litera (d) nu scuteste reciclatorii de celelalte cerinte de informare prevazute de REACH si de
alte regulamente legale relevante pentru substante. Baza pentru toate celelalte cerinte de informare
(clasificare, etichetare, furnizarea de informatii clientilor etc.) este cunoasterea profilului de pericol al
substantelor fabricate/comercializate. Pentru a putea indeplini cerintele ulterioare in ceea ce priveste
clasificarea, etichetarea si informarea clientilor, reciclatorii trebuie sa cunoasca profilul de pericol al
substantelor pe care le fabrica. Aceasta inseamna ca reciclatorii trebuie sa stabileascd daca substantele
fabricate de ei (inclusiv orice impuritati) au proprietati periculoase (de exemplu, corosive, cu toxicitate

acutad, cu toxicitate cronicd, cancerigene etc.). Substantele si grupurile de substante care poseda proprietati

44 KEMI 2016. Substante recuperate - Raport privind un proiect de aplicare a legii 2016 Enforcement 13/16.

https://www.kemi.se/en/publications/enforcement-reports/2016/enforcement-13-16-recovered-substances

45 UBA 2012. Reach si reciclarea materialelor plastice - Manual de referintd pentru o implementare adecvatd a
cerintelor REACH pentru operatorii instalatiilor de reciclare. http://www.uba.de/uba-info-medien-e/4263.html
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periculoase si, prin urmare, pot declansa o clasificare/etichetare relevanta ("substante problematice") este
relevantd in acest context. In principiu, reciclatorii au doud optiuni pentru a obtine informatii despre

constituentii substantelor:

a) Analiza completa (de laborator) a constituentilor: aceasta optiune este adesea dificil de
aplicat din cauza necesitatii de a sti dinainte ce constituenti trebuie cercetati si din cauza

costurilor ridicate ale unei analize exhaustive.

b)  Accesarea cunostintelor disponibile despre compozitie. Atunci cand in activitatea de
valorificare se aplica numai procese mecanice la deseurile primite (de exemplu, n cazul
valorificarii plasticului), punctul de plecare este faptul ca, in mod normal, la sfarsitul procesului de
reciclare, un produs reciclat (deseu final) nu poate contine nimic care sa nu fi fost continut

anterior in deseul de intrare sau care sa nu fi fost adaugat in mod deliberat in timpul reciclarii.
n principiu, cunostintele pot fi disponibile in doud moduri diferite:

i) Existd o cunoastere "pozitiva" despre faptul ca o substanta (sau un grup de substante) nu

este continuta.

ii) Exista o cunoastere "pozitiva" despre faptul ca o substantd (sau un grup de substante)

este continuta.

O astfel de cunoastere "pozitiva" ar trebui sa se distinga in mod clar de cea "negativa" sau de necunoastere,
manifestata Tn afirmatii ca de exemplu: "Nimeni nu mi-a spus cd materialul meu de intrare contine
substante periculoase, prin urmare voi presupune cd acestea nu sunt continute in produsele mele reciclate".
n cazul in care se stie "pozitiv" ci substantele (grupurile) nu sunt prezente in materialul de intrare (cazul i)),
in procesele de asigurare a calitatii se poate presupune, de asemenea, absenta lor in materialul de iesire, in
plasticul secundar. Daca, in schimb, prezenta substantelor (grupurilor) este cunoscuta in principiu (cazul ii)),
reciclatorul trebuie s fie clar cu privire la ordinul de marime al acestui continut. in plus, este necesar si se

stie daca continutul se modifica in timpul procesului de reciclare.

5.4 SR&D si PPORD scutiri

in plus fata de scutirile pentru subproduse si recuperare, existd o scutire pentru cercetarea si dezvoltarea
orientata spre produse si procese (PPORD). Scutirea PPORD este disponibild in temeiul articolului 9 din
Regulamentul REACH. Articolul 9 contine o scutire de la obligatia de Tnregistrare pentru o perioada de 5 ani
pentru substantele fabricate sau importate la un tonaj >1 tond/an atunci cadnd sunt utilizate in cercetarea si
dezvoltarea orientata spre produse si procese (PPORD) sau importate in scopul PPORD. Este necesara o
notificare catre ECHA. O scutire PPORD poate fi prelungita in conditiile stabilite la articolul 9 alineatul (7) din
REACH.
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Cercetarea si dezvoltarea orientate spre produse si procese (PPORD) reprezinta orice dezvoltare stiintifica
legata de dezvoltarea si/sau aplicarea unui produs sau proces al unei substante noi sau deja existente,

indiferent de tonaj, in cursul careia se utilizeaza instalatii pilot sau teste de productie pentru a dezvolta

procesul de productie si/sau pentru a testa domeniile de aplicare a substantei. Notificatorul poate incepe
fabricarea sau importul (de substanta sau amestec) sau productia (de articol) numai dupa confirmarea de
catre ECHA a caracterului complet al notificarii sau la doua saptamani de la notificare, cu exceptia cazului in
care primeste o indicatie contrard din partea ECHA.*® Notificarea PPORD scuteste de obligatia de
inregistrare doar cantitatile de peste 1 tona importate sau fabricate in scopul PPORD; poate fi necesara o
autorizatie si se pot aplica restrictii. Scutirea PPORD nu este o scutire de la regimurile de autorizare sau de
restrictie REACH, ca si pana acum. Cu toate acestea, in anexa XIV exista (categorii) de utilizari exceptate din

punctul de vedere al autorizarii REACH care se pot aplica PPORD.

in plus fatd de scutirea PPORD, existd o scutire aplicabild pentru o substanta fabricats in cadrul cercetarii
si dezvoltarii stiintifice. Cercetarea si dezvoltarea stiintifica (SR&D, articolul 3 alineatul (23) din
Regulamentul REACH) reprezinta orice experimentare stiintifica, analiza sau cercetare chimica desfasurata
in conditii controlate intr-un volum <1 tond/an. Deoarece scutirea SR&D se aplicd numai la cantitati de
substanta mai mici de 1 tona/an, aceasta nu ar face obiectul inregistrarii REACH nici macar in mod normal.
Cu toate acestea, daca in scopul SR&D substantele utilizate nu fac, de asemenea, obiectul obligatiei de

autorizare sau al restrictiilor prevazute in Regulamentul REACH.

CASETA 15. Exemple estoniene de scutiri care utilizeaza notificarea PPORD.

Piroliza anvelopelor este un proces de conversie termochimicda prin care se produce o modificare
chimica ireversibila a anvelopelor scoase din uz prin actiunea caldurii in absenta oxigenului. Rezultatul este
combustibil, negru de fum si gaz. O companie estoniana a facut o notificare PPORD pentru o exceptare de la
inregistrarea REACH in vederea evaluarii produsului final si a pietei acestuia. Aceasta a reusit si si-a putut
comercializa produsul.

Consiliul de mediu din Estonia a emis un permis temporar pentru o perioada de un an pentru a evalua daca

procesul si planurile au functionat.

46 ECHA a elaborat un ghid Tn acest sens, in care se ofera explicatii suplimentare: ECHA 2017. Ghid privind cercetarea
si dezvoltarea stiintifica (SR&D) si cercetarea si dezvoltarea orientata spre produse si procese (PPORD). ECHA-17-G-
24-EN https://echa.europa.eu/regulations/reach/registration/research-and-development
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O alta societate estoniana colecteaza uleiuri uzate in scopul recuperarii componentei combustibil si a
depus notificari PPORD pentru 3 fractiuni. O notificare PPORD a fost selectata pentru evaluarea ECHA si
s-a ajuns la concluzia cd nu indeplineste cerintele necesare. ECHA a trimis companiei intrebari
suplimentare, dar nu a primit raspunsuri. Deoarece notificarile PPORD ale companiei expira, ar trebui sa
urmeze inregistrarile celor 3 fractiuni. Cu toate acestea, compania a depus notificari PPORD pentru
procese care, in practica, erau procese uniforme stabile pe termen lung, cu date de testare justificative.

.....

produse sau procese.

Autoritatile locale sunt de parere ca activitatile acestei societati specifice nu pot fi considerate cercetare si
dezvoltare aplicabile pentru PPORD. O PPORD nu s-ar aplica proceselor in care produsul final este sigur,

conditiile procesului sunt uniforme si deja stabilite, iar datele de testare nu indica nicio variabilitate.

6 Aplicarea REACH in instalatiile de recuperare: experienta ECHA forum

Un proiect pilot privind substantele recuperate exceptate de la inregistrarea REACH a fost realizat de catre
Forumul ECHA pentru schimbul de informatii privind punerea in aplicare (Forum). Acest proiect a fost
primul proiect al Forumului ECHA care s-a ocupat de interfata dintre REACH si DCD, astfel incat rezultatele
obtinute vor contribui la clarificarea si Tmbunatadtirea conformitatii cu REACH a substantelor si
amestecurilor din economia circulara. Proiectul se concentreaza pe scutirea de care beneficiaza sectorul
reciclarii Tn ceea ce priveste inregistrarea substantelor pe care le-a recuperat din deseuri. Acesta vizeaza

17 al proiectului se

substantele recuperate care indeplinesc criteriile de eliminare a deseurilor. Raportu
bazeaza pe un proiect de punere in aplicare la nivelul UE care a inspectat 107 produse pe parcursul anului
2021 in 11 t3ri din SEE. Tn cadrul proiectului, inspectorii au vizat operatorii de deseuri si au verificat dac3
substantele introduse pe piata recuperate din procesele lor, au aplicat scutirea de recuperare prevazuta la

articolul 2 alineatul (7) litera (d) din REACH.
Proiectul a evaluat aplicarea scutirii pentru recuperare. Acest exercitiu a fost realizat in 46 de cazuri. In 63

% din cazuri, nu au existat probleme in ceea ce priveste evaluarea primei conditii a derogarilor
(similitudinea dintre substanta recuperata si cea inregistrata). Cu toate acestea, inspectorii au constatat o
incdlcare clara a acestei conditii in 23 % din cazuri si nu au putut concluziona cu privire la conformitate in 11

% din cazuri. Cea de-a doua conditie de exceptare (disponibilitatea informatiilor) a fost indeplinita in 96 %

47 REF
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din cazuri.

Proiectul a evidentiat probleme semnificative in ceea ce priveste aplicarea scutirii pentru recuperare. Prin
urmare, raportul a enumerat mai multe recomandari generale si specifice. In primul rand, recomandarea
generald este de a consolida cooperarea si intelegerea intre autoritatile nationale care aplica REACH si
autoritatile nationale din domeniul deseurilor. in al doilea rand, autorititile responsabile de REACH si de
gestionare a deseurilor au fost Tncurajate sa organizeze inspectii comune ca o modalitate de
invatare.oportunitatea pentru ambele parti si consolidarea cooperarii, in vederea unei mai bune eficiente a

activitatilor de aplicare a legii in statele membre.

Raportul stabileste, de asemenea, recomandari specifice, de exemplu, pentru operatorii de deseuri
(recuperatori), autoritatile nationale REACH si autoritatile nationale de aplicare a normelor privind

deseurile, precum si pentru statele membre. Recomandarile sunt urmatoarele:
Pentru operatorii de deseuri:

- Intrebati-i pe clientii dumneavoastrd despre utilizirile reale ale substantei recuperate pe care o
introduc pe piatd pentru a putea actualiza fisele cu date de securitate.

- Cereti sfatul si indrumarea autoritatilor competente sau a serviciilor nationale de asistenta.

- Sa colecteze sau sa produca dovezi mai multe si mai bune pentru a dovedi similitudinea unei substante
recuperate cu o substanta inregistrata.

- Depuneti eforturi pentru a afla mai multe despre obligatiile de finregistrare pentru substantele

recuperate, acordand o atentie speciald substantelor UVCB.

Autoritatile nationale de aplicare a REACH

- Grupul de lucru recomanda ca organismele de inspectie sa utilizeze mai mult bazele de date nationale
privind deciziile de eliminare a deseurilor (EoW). Rezultatele arata cd a fost oarecum dificil pentru
inspectori sa identifice operatorii de deseuri care introduc pe piata materiale EoW. Utilizarea bazelor de
date mentionate mai sus si cooperarea cu inspectorii de deseuri ar putea ajuta la selectarea
companiilor pentru inspectii.

- Se recomanda inspectorilor sa monitorizeze situatia substantelor recuperate introduse pe piata, avand

in vedere procentul ridicat de neconformitate constatat in cadrul acestui proiect.

Autoritatile de aplicare a legii privind deseurile

Sa depuna mai multe eforturi pentru evaluarea EoW si pentru confirmarea statutului de EoW al

substantelor recuperate.
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Statele membre

Promovarea unei cooperari stranse intre inspectorii REACH si inspectorii de deseuri pentru a se asigura ca
substantele recuperate introduse pe piata respecta cerintele intregii legislatii UE privind substantele
chimice.

Sensibilizarea operatorilor de deseuri cu privire la obligatiile care le revin in ceea ce priveste legislatia

privind substantele chimice.

CASETA 16. Exemplu de aplicare a REACH la recuperarea sulfatului de amoniu dintr-o statie de tratare a

levigatului (Italia)

Sulfatul de amoniu recuperat este comercializat sub forma de solutie apoasa sau sub forma de granule.
Principalele sale utilizari sunt ca ingrasamant sau ca catalizator in polimerizarea rasinilor de uree in productia
de panouri aglomerate. Nu este inclus in anexa IV sau Tn anexa V la Regulamentul REACH si, prin urmare, nu
face obiectul scutirilor generale. Instalatia elimina deseurile nepericuloase prin depozitare si isi trateaza
propriul levigat. Dac3 nu ar fi tratat, levigatul ar fi eliminat ca deseu (cod EWC 19 07 03). in mod obisnuit,
levigatul contine azot amoniacal, azot organic azot, acizi volatili, sulfati, cloruri si metale, care pot
contamina produsul recuperat. Procesul de tratare a levigatului presupune:

— Condens in vid in 2 etape (concentrat pentru eliminare)

— condensare

— controlul pH-ului cu dozare de sifon

— striparea amoniacului

— absorbtia curentului de amoniac in contracurent cu o solutie de acid sulfuric.

Produsul obtinut este o solutie 30-33% de sulfat de amoniu (CAS 7783-20-2). Sulfatul de amoniu este
vandut unei terte companii care 1l revinde, fara tratament suplimentar. Recuperatorul avea datoria sa
inregistreze sulfatul de amoniu in conformitate cu articolul 6 din REACH. Substanta se obtine prin
absorbtia Tntr-o solutie de acid sulfuric a efluentilor de amoniac din tratarea levigatului. Data limita de
nscriere a fost 31.5.2013. in timpul controlului s-au obtinut dovezi cu privire la:
— preinregistrarea produsului ca masa de reactie a acidului sulfuric si a sulfatului de amoniu (Pre-
Raport de transmitere a inregistrarii)
— preinregistrarea succesiva a produsului ca sulfat de amoniu (Preinregistrare tardiva
Raport). Aceasta preinregistrare tardiva a fost necesara pentru a se alatura SIEF al substantei
recuperate.
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— analizele chimice efectuate de recuperator au fost initial limitate la doar cativa parametri, care
au fost extinse la solicitarea echipei de inspectie la toti parametrii care, pe baza caracteristicilor
levigatului de intrare si procesului, ar putea fi prezenti in amestecul provenit din proces (pH,
densitate, reziduu uscat la 105°C). , analiza elementard, determinarea metalelor, anionilor,
cationilor, compusilor organici)

— - Scrisoare de acces de la producator la dosarul de inregistrare a sulfatului de amoniu (100 -

1000 t/an) intocmit de Consortiul FARM, pentru intocmirea propriului dosar de inregistrare.

— Raportul de fnregistrare comun al sulfatului de amoniu (substanta a fost deja

inregistrat)
— Raport de transmitere a notificarilor C&L, sulfat de amoniu.

Inspectia a fost finalizata la data de 20.02.2013. Compania a inregistrat substanta in termenul limita
aplicabil (31/5/2013), Depunere comuna.

n concluzie, pentru recuperatori, identificarea obligatiilor REACH si CLP pare critics. Este de dorit un
studiu asupra instalatiilor autorizate sa recupereze substantele chimice din deseuri si asupra
conformitatii cu cerintele REACH. Atribuirea identitatii substantei este esentiala pentru identificarea
posibilelor riscuri din expunerea la substanta, precum si pentru declaratia de asemanare. Sunt de
dorit verificdri analitice asupra identitatii substantei. In ceea ce priveste respectarea obligatiilor de
notificare a inventarului C&L, se poate verifica congruenta cu documentatia care face dovada datei

primei introduceri pe piata (facturi, documente de transport, ...).
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Annex |. Flowchart for REACH compliance
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Annex I1I. Checklist for chemicals legislation compliance

POPs-REACH-CLP INDEPLINIRI pentru End-of-Waste:

n. Indeplinire Referinte/ note Reg. (Synthetic)outcome of company assessments
INDEPLINIRE POPs
1 Sunt substantele art. 4 (4), art. 7 (2) art 7 (3), art. 7 (4) a), art. 7 (4) b), art. 7 POPs

incluse Tn anexa IV la
Regulamentul (UE)
2019/1021si
modificarile ulterioare
prezente in deseurile
(substante, amestecuri
sau articole) vizate sa
devina EoW?

(6), Annex IV-V POPs.

Este necesara colectarea de informatii si/sau analiza de
catre producatorul de deseuri pentru a decide ce
operatiune de recuperare ar putea fi aplicata pentru fluxul
de deseuri relevant. in cazul in care limitele de
concentratie din anexa IV sunt depasite, sunt permise doar
operatiuni limitate de recuperare si nu este posibila
eliminarea deseurilor. Pentru articole trebuie sa aveti
informatiile de la producatori (de exemplu pentru
ignifuge). n plus, statele membre iau misurile necesare
pentru a asigura controlul si trasabilitatea deseurilor care
contin sau sunt contaminate cu o substanta enumerata in

anexa IV la prezentul regulament.




POPs-REACH-CLP FULFILLMENTS for End-of-Waste:

n. | Indeplinire Referinte/ note Reg. (Synthetic)
outcome of
company

2 Sunt cantitatile de substante POP art 7 (4) a) POPs

identificate 1n fluxul de deseuri destinate < o TN
) X o " Daca sunt sub limitele stabilite In anexa IV, pot fi recuperate sau
sd treaca printr-o operatiune de recuperare, .. N . S -
q 4 la Sfirsit d o lmitel eliminate in conformitate cu legislatia europeana
arsit t . . .. e A .

e\t]ﬁ?m a arsllvfseur1 cu fimitete Daca acestea depasesc limitele stabilite in anexa IV, Deseurile

t te 1 ! - .. . .
stabiitie I anexa TREBUIE sa fie eliminate si/sau valorificate NUMAI conform

indicatiilor din anexa V partea 1 sau partea 2.

3 Existd urme 1n produsul final EoW art. 3, art 4 b). Annex I-II. POPs

substanta, amestec sau articol)? e . TN

(su i 4 ) Daca exista urme, acestea trebuie sd respecte ceea ce este indicat in

Anexele I si II ale Regulamentului POP. Exista derogari si valori
limitd neintentionate pentru urme de contaminanti. Cu toate
acestea, valorile limitd nu se aplica unei substante prezente 1n
articolele aflate deja in uz Tnainte sau la data la care prezentul
Regulament (UE) 2019/1021 sau Regulamentul (CE) nr.
850/2004*% a devenit aplicabil substantei respective, oricare dintre
acestea a aparut mai intai.

IDENTITY'

48 Regulation (EC) No 850/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on persistent organic pollutants and amending Directive

79/117/EEC. No longer in force. Repealed with Regulation (EU) 2019/2021.




POPs-REACH-CLP INDEPLINIRI pentru End-of-Waste:

n. Indeplinire Referinte/ note Reg. (Synthetic) outcome
of company
assessments

1 REACH-

CLP

Identificati daca
materialul
recuperat este o
substanta,
amestec sau
articol

art. 3 (1), art.3 (2) art. 3 (3) REACH, art.2 (7), art. 2 (8) CLP

Verificati daca va aflati in prezenta unei substante, amestec, articol si daca substanta, definiti

tipul acesteia:

¢ mono-constituent
« multi-constituent
« UVCB

Ghid ECHA pentru identificarea si denumirea substantelor in conformitate cu REACH si
CLP¥

Orientiri ECHA privind deseurile si substantele recuperate >

* ECHA 2017. Guidance for identification and naming of substances under REACH and CLP. ECHA-16-B-37.1-EN https://echa.europa.eu/view-

article/-/journal content/title/guidance-for-identification-and-naming-of-substances-under-reach-and-clp

S0 ECHA 2010. Guidance on waste and recovered substances. ECHA-10-G-07-EN. https://echa.europa.eu/-/guidance-on-waste-and-recovered-

substances




REGISTRATION - CHEMICAL SAFETY ASSESSMENT

2 Inregistrarea Art. 6 (1) REACH
ECHA

Ghid ECHA privind inregistrarea’!

> ECHA 2021: Guidance on registration. ECHA-21-G-05-EN, p. 32.
https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/registration_en.pdf/de54853d-e19¢-4528-9b34-868094437212




POPs-REACH-CLP INDEPLINIRI pentru End-of-Waste::

n. Indeplinire Referinte/ note Reg. (Synthetic)
outcome of

company

Ghidul ECHA privind deseurile si substantele recuperate’”

3 Scutire de la Art. 2 (7) (a) Annex [V Art. 2 (7) (b) Annex V Art. 2 (7) (d) REACH

Inregistrare Ghidul ECHA privind deseurile si substantele recuperate™

Documentatia justificativa (disponibila in companie) trebuie sa ofere
dovezi obiective

4 Evaluarea securitatii Art. 14 REACH
chimice (CSA / CSR)
5 Evaluare PBT sau Annex XIII REACH

CLASSIFICATION, LABELING AND PACKAGINGCLASIFICARE, ETICHETARE SI AMBALARE

6 Clasificare CLP Annex XIII CLP

52 ECHA 2010. Guidance on waste and recovered substances. ECHA-10-G-07-EN. https://echa.europa.eu/-/guidance-on-waste-and-
recovered-substances
53 ECHA 2010. Guidance on waste and recovered substances. ECHA-10-G-07-EN. https://echa.europa.eu/-/guidance-on-waste-and-

recovered-substances

vi



POPs-REACH-CLP INDEPLINIRI pentru End-of-Waste:

n. Indeplinire Referinte/ note Reg. (Synthetic)
outcome of
company

7 Etichetare Annex [ parte 2 — 5, all. Annex VI CLp

8 Ambalare Art 35 CLP

FISA CU DATE DE SECURITATE (FDS)

Obligatia de a furniza FDS conform REACH

9 a) daca o substantd sau un amestec indeplineste | Art. 31 a) REACH

criteriile de clasificare ca periculoasa conform
CLP
10 b) cand o substanta este persistenta, Art.31b) REACH

bioacumulabila si toxicd (PBT), adica foarte
persistentd si foarte bioacumulare (vPvB) pe
baza

criteriile stabilite in

Annex XIII aREACH;

vii




POPs-REACH-CLP INDEPLINIRI pentru End-of-Waste:

n. Indeplinire Referinte/ note Reg. (Synthetic)
outcome of
company

11 c) atunci cand o substanta este inclusd | Art.31¢c) REACH

in lista stabilitd in temeiul articolului
59, alin. 1 (lista de candidati) din alte
motive decat cele mentionate la lit.a) si
b)

Obligatia de a furniza o FDS la cerere, conform Anexei Il Regulamentul REACH

furnizorul transmite destinatarului, la cerere, o FDS a unui amestec nepericulos conform CLP, care sa contina:

12 (a) intr-o concentratie individuala > Art. 31 (3) REACH
1% din greutate pentru amestecurile
negazoase si intr-o concentratie
individuald > 0,2% din volum pentru
amestecurile gazoase, cel putin o
substantd care prezinta un risc pentru

sandtatea umana sau pentru mediu;

viii



POPs-REACH-CLP INDEPLINIRI pentru End-of-Waste:

n. Indeplinire Referinte/ note Reg. (Synthetic)
outcome of
company

13 b)  intr-o concentratie individuald > | Art.31(3) REACH

0,1% din greutate pentru amestecuri
negazoase, cel putin o substanta care
este cancerigena de categoria 2 sau
toxica pentru reproducere de categoria
1A, 1B si 2, sensibilizant pentru piele
de categoria 1, sensibilizant respirator
de categoria 1 sau are efecte asupra
alaptarii sau prin alaptarea este
persistenta, bioacumulativa si toxica
(PBT) foarte persistenta si foarte
bioacumulare (vPvB)




IMPEL}

POPs-REACH-CLP INDEPLINIRI pentru End-of-Waste:

n. Indeplinire Referinte/ note Reg. (Synthetic)
outcome of
company

14 c¢) o substanta pentru care legislatia Art. 31 (3) REACH

comunitara stabileste limitele de

expunere la locul de munca

Obligatia de a furniza o FDS conform Regulamentului CLP

Amestecuri care nu sunt destinate ,,vanzarii catre public”, este necesar ca pe eticheta sa fie introdusa pe etichetd propozitia EUH210 ,,Fisa

cu date de securitate disponibila la cerere” pentru amestecurile neclasificate ca fiind periculoase, dar care contin:

15 a) > 0,1 % dintr-o substanta clasificatd ca | Annex I 2.10 CLP
sensibilizant cutanat categoria 1, 1B,
sensibilizator respirator din categoria 1,
1B sau cancerigen categoria 2;

16 b) > 0,01 % dintr-o substanta Annex 112.10 CcLp

clasificata ca sensibilizant cutanat
categoria 1A, sensibilizator respirator
din categoria 1A




POPs-REACH-CLP INDEPLINIRI pentru End-of-Waste:

n.

Indeplinire

Referinte/ note

Reg.

(Synthetic)
outcome of

company

17

¢) > o zecime din limita de concentratie
specifica pentru o substanta clasificata ca
sensibilizant cutanat sau sensibilizator
respirator cu o limitd de concentratie

specifica;,

Annex I12.10

18

d)> 0,1 % dintr-o substanta clasificata
ca toxicd pentru

categoriile de reproducere 1A, 1B sau 2
sau cu efecte privind lactatia,

Annex 112.10

xi




POPs-REACH-CLP INDEPLINIRI pentru End-of-Waste:

n.

Indeplinire

Referinte/ note

Reg.

(Synthetic)
outcome of

company

19

e) cel putin o substanta intr-o concentratie
individualad de > 1 % din greutate pentru
amestecurile negazoase si > 0,2 % din
volum pentru amestecurile gazoase fie:
clasificata cu alte pericole pentru sanatate
sau mediu; sau pentru care exista limite

comunitare de expunere la locul de munca

Annex I12.10

20

f) > 0,1 % dintr-o substanta clasificata ca
perturbator endocrin pentru om
categoria de sanatate 2,

Annex II 2.10, 1n vigoare dupa 20.4.2023

21

g) > 0,1 % dintr-o substanta clasificatd ca
perturbator endocrin pentru mediu
categoria 2.

Annex II 2.10, in vigoare dupa 20.4.2023

VERIFICAREA SUBSTANTELOR SVHC - RESTRICTII - AUTORIZARI - NOTIFICARI

Xii




POPs-REACH-CLP INDEPLINIRI pentru End-of-Waste:

n. Indeplinire Referinte/ note Reg. (Synthetic)
outcome of
company
22 SVHC substante >0.1% Art. 59 (10) REACH
23 Substante incluse In anexa | Art.58 REACH
XIV (Autorizare)

24 Substante incluse In anexa | Art.67 REACH
XVII (Restrictii)

25 Notificarea substantelor Art. 7 (2) REACH
SVHC prezente in articol https://echa.europa.eu/it/regulations/reach/candidate-list-

substances-in-

NOTIFICATIONS TO ECHA and to the appointed national body

26 Notificarea clasificarii Art.39,40 CLP
catre baza de date C&L

27 Notificare catre Art.45 CLp

organismul national
desemnat

xiii




POPs-REACH-CLP INDEPLINIRI pentru End-of-Waste:

n. Indeplinire Referinte/ note Reg. (Synthetic)
outcome of
company

268 | Notificare in baza de date EU https://poisoncentres.echa.europa.eu/it/echa-submission- CLP

Poison Control Center portal
PCN (Poison Center Notification)

29 UFI (Unique Formula Identifier) Annex VIII CLP

OBLIGATIA DE PASTRARE A INFORMATIILOR

30 Obligatia de a pastra informatii si | Art.36 REACH

solicitari de informafii Pastrarea informatiilor de verificare a conformitatii REACH
este obligatorie timp de cel putin 10 ani de la producerea
ultimei livrari.
31 Obligatia de a pastra informatii si | Art.49 CLP
solicitdri de informatii Pastrarea informatiilor de verificare a conformitatii CLP este
obligatorie timp de cel putin 10 ani de la producerea ultimei
livrari.
NOTIFICATION UNDER THE WASTE DIRECTIVE (WED)
32 Baza de date SCIP Directiva 851/2018 art. 9 (1) and 9 (2) din 5 ianuarie 2021 WEFD

https://echa.europa.eu/it/scip-database
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